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OZET

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 14. maddesi kapsaminda diizenlenen ay-
rimctlik yasagi, hak ve ozgiirlikklerden yararlanmada, Sozlesme’ye taraf Devlet-
lere yetki alanlarindaki kisiler arasinda bir ayrim yapmama yikiimlilugi getir-
mektedir. ATHS nin 14. maddesinde tahdidi (sinirli) olarak sayilmayan ayrimci-
ligin dayandigi nedenlerden biri cinsiyettir. Cinsiyetler arasindaki farkli muame-
le yapilmasi, cinsel yonelimleri nedeniyle farkli muameleye iliskin sikayetler ve
cinsiyet degistirene farkli muamele yapilmas: iddialart dolayisiyla Mahkeme'ye
yapilan bagvurular neticesinde olusan ATHM nin cinsiyet ayrimciligina yénelik
ictihatlar1 zamanin getirdigi anlayis degisiklikleriyle orantili olarak gelisimini siir-
diirmektedir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, ayrimcilik yasagi, cinsiyet ayrimciligs, cinsiyetler arasindaki farkls
muamele, cinsel yonelim nedeniyle farkli muamele, cinsiyet degistirene farkls

muamele.

Abstract

Discrimination prohibition organized under Article 14 of the European Con-
vention on Human Rights, brings in the enjoyment of rights and freedoms, a
non-discrimination obligation between persons in the jurisdiction of States whi-
ch are parties to the Convention. In Article 14 of the European Convention on
Human Rights, one of the reasons that are not considered restiricted (limited)
as discrimination is based on gender. European Court of Human Rights’ opi-
nions for gender discrimination continue their development in proportion to
the comprehension changes brought in their time as a results of resorts to the
Court for different treatment made between genders, complaints about different
treatments due to sexual orientations and allegations for different treatment to
transgender.
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GIRIS

Insan haklari diisiincesinin 6ziinde her insanin dogustan ayni degerde oldugu
ve ayni haklara esit bir sekilde sahip oldugu yatmakrtadir. Fakat esitlik herkesin her
haktan her zaman ayni sekilde yararlanabilecegi anlamina gelmemektedir. Herkesin
mutlak anlamda esit olmasi! hayatin gergekleri ile bagdasmadigindan? toplumsal ha-
yat siirdiirebilmek icin toplumsal yasamin gerektirdigi farkli rollerin paylasiminda
onemli olan herkese “firsat esitligi” taninmasidir. Hukuka diisen rol, kisiler arasinda
bir takim farkliliklar olustururken, “makul ve objektif” dl¢iilere dayanmakur. Kisiler
arasindaki farkli muamele hukuk tarafindan 6ngoriilmiis “makul ve objekdif” bir
dlciiye dayanmiyorsa bu “ayrimeilik” anlamina gelmekeedir.?

Ayrimeilik yasags ile esitlik ilkesi i¢ ice ge¢mis kavramlardir. Esitlik ilkesi ki-
sileri keyfi muameleye maruz kalmaktan koruyan demokrasi ve hukuk devletinin
en 6nemli ilkelerinden birisidir. Yararlananlar bakimindan esitlik ilkesi, esit islem
gdrmeyi veya ayrim gozetilmemesini isteme hakkini dogurdugu icin bir hak olarak
kabul edilebilecegi gibi, devlet organlari ve idare makamlarina esit islem yapmalar

Mutlak esitlik, kisilerin kisisel veya 6zel durumlarina bakilmaksizin, kanunlarin herkese esit ola-
rak uygulanmasidir. Nispi esitlik ise, aynt durumda bulunan kisilerin ayni isleme tabi tutulma-
stdur. Esit olmayanlara farkls kurallarin uygulanmasi esitlige aykiri degildir. Iginde bulunulan
durum, 6zellikler ve ihtiyaglar agisindan bulunulan farkliliklar nedeniyle, her kisi veya grubun
kendi iginde aynt islemlere tabi tabi tutulmast nispi esitligi ifade eder. Sibel Inceoglu, “Tiirk Ana-
yasa Mahkemesi ve Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Esitlik ve Ayrimeilik Yasagt
Cergevesinde Af, Sarla Saliverme, Dava ve Cezalarin Ertelenmesi”, Anayasa Yargist Dergisi, C.18,

2001, s.43.

Jean Jacques Rousseau, insanda iki tiir esitsizlik oldugundan bahsetmektedir. Biri doga tara-
findan meydana getirilen yas, saglik, bedendeki giigler ve zeka veya ruh nitelikleri arasindaki
farklardan olusan “dogal ya da fiziki esitsizlik”, digeri bir cesit uzlagmaya dayanan ve insanlarin
onamast ile kurulmus olan ya da hig degilse insanlarca kabul edildigi i¢in meydana ¢ikan kimile-
rinin bagkalarinin zararina yararlandig1 “manevi ya da politik esitsizlik”tir. Jean Jacques Rousseau,
Insanlar Arasindaki Esitsizligin Kaynagi, Cev. Rasih Nuri ileri, 12.Bast, Say Yayinlari, Istanbul,
2013, 5.87.

Abdullahman Eren, Ayrimcilik Yasagi, heep://www.sivas.gov.tr/insanhaklari/Ayrimcilik2007.
dog, s.1, (Erisim Tarihi: 08.03.2015). Hukuki esitlik kavramina gére, benzer durumdaki kisilere
benzer muamele yapilmalidir. Hukuki esitlikte, benzerlik temelinde esit muamele esas alinmak-
tadir. Benzer durumdaki kisilere farklt muamele yapilmasina yol acacak yasa ve uygulamalar,
dogrudan ayrimcilik olarak ifade edilmektedir. Gergek esitlik, farkli durumdaki kisilere farkls
muamele yapilmasi gerekliligini temel aldigindan mutlak esitlik s6z konusu degildir. Devletler
insanlarin ihtiyaglar1 ve ozellikleri arasindaki benzerlikleri kategorize ederek tanimlamak ve bir
diizenleme yaparken de kisilerin farkli ozelliklerini dikkate almak zorundadir. Sennur Agirbasly,
Sinirlt Ayrimeilik Yasagindan Genel Esidik [lkesine, Segkin Yayincilik, Ankara, 2009, s.36.
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konusunda verilmis bir emir niteliginde oldugundan devlet yonetimine hakim olan
bir temel ilke olarak da kabul edilmektedir.? Esitlik ilkesi esit statiide olanlara esit bir
bi¢cimde davranilmasini ve esit olmayan statiidekilerin de farkli muamele gérmesini
gerektirir; bu gereklere, objektif ve makul bir neden olmaksizin uymamak ayrimeilik
yaratmak seklinde yorumlanmakrtadir.> O halde ayrimcilik, objektif ve makul bir ne-
den olmaksizin ayni durumdaki kisilere farkli muamelede bulunmakur. Ayrimeilik
yasagl, genel olarak benzer durumda olan bireylerin esit muamele gormeleri geregini
ortadan kaldiran, bir bireye herhangi bir unsur merkezinde, diger bireylerden daha
az lehe olan bir bi¢imde davranma anlamina gelen “dogrudan ayrimcilik” ve farkli
durumda olan kisilere ayni sekilde muamele edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikabilen “do-
layli ayrimeilik” kapsaminda degerlendirilmektedir.®

Uluslararasi ve bolgesel sozlesme metinlerinde yer alan “esic hukuki koruma”
ifadesiyle ayn1 hukuki durumda bulunan birey ya da gruplar arasinda hukuki agidan
bir ayrimcilik yapilmamasi, kanunun ayni durumda bulunan herkes icin ayni sekilde
olmast suretiyle ayni hukuki korumaya tabi tutulma hedeflenmektedir. Ayrimeilik
yasagl, insan haklarinin korunmasi bakimindan temel ve genel ilkeyi teskil etmekte-
dir. Gerek bolgesel gerek uluslararasi sozlesmelerde 1rk, renk, cinsiyet, din, dil, siyasi
ve diger goriis, ulusal ve sosyal koken, miilk, dogum ve diger statii ayrimi gozetmek-
sizin, her devletin {ilkesinde yasayan ya da egemenligine tabi insanlarin haklarina
sayg1 gosterilmesi ve giivence altina alinmasi gerektigini diizenlenmektedir.”

Ayrimailik yasagy cesitli uluslararast belgelerde diizenlenmis olup, ayrimcilik
Uluslararast Ceza Divani tarafindan yargilamasi yapilan insanliga karsi suglar ara-
sinda yer almakrtadir. Esitlik ilkesi ile birlikte degerlendirilmesi gereken cinsiyetler
arasindaki ayrimcilik yasag ile, cinsel yonelim temelindeki ayrimcilik yasagi, ulus-
lararasi alanda; BM mekanizmalari ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
oniinde 1980’li yillardan itibaren tartsilir hale gelmistir. 30 yili askin siiredir gelisen
ictihat ve uygulamalarin dayanagini, ayrimcilik konusundaki en temel diizenlemeler
olan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Soz-
lesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) olusturmakeadir.®

4 Kemal Gézler, Esitlik Ilkesi, http://www.anayasa.gen.tr/esitlik.htm, (Erisim Tarihi: 28.04.2015).

Sibel Inceoglu, Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Kararlarinda
Esitlik ve Ayrimcilik Yasagi, heep://www.calismatoplum.org/sayil1/inceoglu.pdf, s.56, (Erisim
Tarihi: 23.03.2015); Agirbasli, 5.36.

Osman Dogru/Atilla Nalbant, Insan Haklart Avrupa Sozlesmesi Agiklama ve Onemli Kararlar, 2.
Cilt, Legal Yayinevi, Istanbul, 2013, 5.604-607.

7 Halil Kalabalik, insan Haklart Hukuku, 3. Baski, Seckin Yayincilik, 2013, 5.387-388.

4 Ocak 1969 tarihinde yiiriirliige giren Her Tiirlii Irk Ayrimciligrnin Kaldirilmasina iliskin BM
Sozlesmesi'ne Tiirkiye 16 Eyliil 2002 tarihinde taraf olmustur. Ayrimcilik yasagina iliskin bir
baska uluslararasi diizenleme de Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin 2. ve 26. maddeleridir.
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi’nin 2. maddesi de ayrimcilik yasagina iligkin
bir diizenleme igermekredir. Ayrica ayrimeilik yasagi, Amerika insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 1.
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Insan Haklari Evrensel Bildirisi’nin 2. maddesinde, “herkes irk, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasal veya diger bir goriis, ulusal veya toplumsal kéken, miilkiyet, dogum
veya diger bir statii gibi herhangi bir nedenle ayrim gozetilmeksizin, bu Bildiride
yer alan biitiin haklara ve ézgiirliiklere sahiptir” denilmek suretiyle ayrimcilik yasag:
vurgulanmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 14. maddesi; “Bu Sézlesmede beyan edilen
hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasint cins, ik, renk, dil, din, siyasal veya bagka bir
inang, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga mensup olma, miilkiyet, do-
gum veya baska bir statii gibi her hangi bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin giiven-
ce altna alinir” seklindedir. Ayrimcilik yasagini diizenleyen AIHS nin 14. maddesi,
Sozlesmesme'deki diger haklardan bagimsiz bir hak tanimamaktadir. Bu maddeyle,
sadece “AIHS'de ve Ek Protokolleriyle taninan hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma”
bakimindan ayrimcilik yasaklanmistr.

Ayrimciligr genel olarak yasaklamak amactyla Avrupa Insan Haklari Sézlesme-
si'nin Ek 12 No'lu Protokolii kabul edilmistir.” 12. Protokol ayrimcilik yasaginin
kapsamini genigletmis ve genel bir ayrimcilik yasag getirmistir. Bu Protokol’e taraf

maddesinde, Afrika Insan ve Halklari Sart’'nin 2. maddesinde, Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrim-
caligin Onlenmesine Dair Sézlesme’nin 1. maddesinde giivence altna alinmistir.

12. Protokol ile genel ayrimcilik yasagt Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) sisteminin bir
parcast haline gelmistir. 26 Haziran 2000 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesi'ne ek 12. Protokolii kabul etmistir. Bu yeni Protokol, sadece ATHS'de
taninan haklar agisindan ayrimcilik yasag: degil bagimsiz genel bir ayrimeilik yasagi 6ngdrmek-
tedir.

12. Protokoliin 1. maddesinin 1. Paragrafi, AlHS nin 14. maddesi ile neredeyse ayni ifadeye
sahiptir, tek farki “bu Sozlesmede taninan hak ve ézgiirliiklerden yararlanma” ifadesi yerine
“hukuk tarafindan taninan herhangi bir haktan yararlanma” ifadesine yer verilmesidir. 12. Pro-
tokoliin baslangicinda, Avrupa Konseyi iiye devletlerinin bu Protokolii imzalarken amaglarinin
ne oldugu belirlenmektedir. Uye devleder, herkesin hukuk 6niinde esit oldugunu ve hukukun
korumasindan esit olarak faydalanma hakk: oldugunu éngoren temel ilkeyi dikkate almaktadirlar
ve herkes icin esitlik ilkesini gelistirmeye yonelik bir adim atarak genel bir ayrimcilik yasagi-
nin AIHS araciligryla uygulanmasini amaglamaktadurlar. 12. Protokolii Agiklayict Raporda da
AIHS nin 14. maddesinin, gerek Insan Haklart Evrensel Beyannamesi'nin 1. ve 7. maddelerin-
den gerekse Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’nin 26. maddesinden farkls olarak,
genel bir ayrimeilik yasagi ve esitlik 6ngdrmedigi tizerinde durulmus, bagimsiz bir ayrimeilik
yasagl diizenlemek icin bu Protokol’iin hazirlandigs belirtilmistir. Ayrimcilik yasag: ve esitlik
ilkesi uluslararasi insan haklari hukukunun temel prensibi oldugu icin bu konuda 6zel bir dikkat
gosterildiginin alu ¢izilmistir. 4 Kastm 2000'de, AIHS’ nin imzalanmasinin 50. yildéniimiinde,
Protokol Sézlesme'ye iiye iilkelerin imzasina agilmis ve ancak 1 Nisan 2005’te toplam 10 dev-
letin onaylamas: ile uluslararast planda yiriirlige girmistir. Su anda 12. Protokolii 21 devlet
imzalamis olmasina kargin sadece 14’ti onaylamistir. Tiirkiye de 18 Nisan 2001'de Protokolii
imzalamig, fakat heniiz onaylamamugtir. Inceoglu, Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Esitlik ve Ayrimcilik Yasagy, s.57. Bu nedenle 12. Protokolde
yer alan ayrimeiliga iliskin diizenleme Tiirkiye agisindan heniiz yiiriirlige girmemistir. Ttirkiye
bakimindan ayrimcilik yasagt halen sadece ATHS nin 14. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi

gereken bir haketr. Dogru/Nalbant, 5.603.
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tiim devletler i¢ hukuklarinda her tiirlii ayrimer muameleyi engellemekle yiikiimli
hale gelmektedir. Genel ayrimcilik yasaginin yer aldigi bu Protokol’tin 1. maddesine
gore; “hukuk tarafindan taninan haklardan yararlanma, cinsiyet, ik, renk, dil, din,
siyasi veya baska goriisler, ulusal ya da sosyal kdken, ulusal bir azinliga mensubiyet,
servet dogum veya bagka bir statiiden kaynaklanan herhangi bir nedenle ayrim yapil-
maksizin saglanir (Protokol m.1/1). Higbir kamu otoritesi 1. fikrada belirtilenler gibi
sebeplere dayanarak hi¢ kimseye kargi ayrimcilik yapamaz (Protokol m.1/2).”

Esitlik ilkesinin ve ayrimcilik yasaginin temeli diiriistlitk kurals, hakkaniyet ilkesi,
ahlak kurali, anayasal esitlik ilkesi gibi farkli kavram ve kurallara dayanilarak agiklan-
maya galistimakeadir.!? Kisiler arasinda esitlige aykuri olarak gerceklestirilen her tiirlii
ayrimct muamelenin yasaklanmasi devletin temel gérevidir. Dolayisiyla devlet kendisi
ayrimct muamele yapmayacag gibi kisiler arasinda gergeklesen ayrimer muamelelere de
g6z yummayacaktir. Bu dogrultuda ayrimcilik yasagi da hem Insan Haklart Sozlesme-
leri hem de Anayasamizin 10. maddesi ile devlete yiiklenen bir gorev olarak karsimiza
gtkmaktadir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’'nun 3. maddesinin 2. fikrasinda da; Ceza
Kanununun uygulamasinda kisiler arasinda 1rk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cin-
siyet, siyasal veya diger fikir yahut diisiinceleri, felsefi inang, milli veya sosyal koken,
dogum, ekonomik ve diger toplumsal konumlar1 yoniinden ayrim yapilamayacag ve
higbir kimseye ayricalik taninamayacag: belirtilmektedir. Bu gorev kapsaminda Tiirk
Ceza Kanunu'nun 122. maddesinde “ayrimcilik” bir su¢ olarak diizenlenmistir.

I. Cinsiyet Ayrimciligs
1. Kavram

Iki kisi ya da durum arasinda bir farklilik olmamasina ragmen farkli davranis-
larda bulunmak, kisi ya da durumlar arasinda ayrim yaratmak veya farkli durumlar
s6z konusu olmasina ragmen benzer sekilde davranmak ayrimcilik olarak tanimlana-
bilir."" Ayrimailik, bir kisi ya da gruba yas, 1rk, renk, milliyet ya da etnik koken, cin-
siyet, hamilelik ya da medeni durum, éziirliiliik, dini inang, cinsel tercih veya diger
kisisel ozellikler nedeniyle bagka kisi ya da gruplara gore farkli davranilmasi sonucu
olusur. Ayrimcilik, bir kiginin normal giinlitk yasam etkinliklerine 6zgiirce ve tam
olarak katilma olanagindan mahrum birakilmast durumunda ortaya ¢ikmakeadir.!?
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, AIHS nin 14. maddesi kapsaminda ayrimcilik

10 Eda Manav, H2000/43, 2000/78, 2006/54 Sayili AB Direkrifleri Cergevesinde Is Hukukunda
Ayrimailikla Miicadele ve Tiirkiyedeki Uygulamalar, 5.733, http://webb.deu.edu.tr/hukuk/der-
giler/dergimiz-15-ozel/1-ishukuku/26-edamanav.pdf (Erisim Tarihi: 02.04.2015).

1 Ayrimcilikla Miicadele Bir Egitim El Kitabi, ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=95&lang]-
d=tr (Erisim Tarihi: 14.05.2015); Agirbasly, 5.36.

Insan Haklari ve Fursat Esitligi Komisyonu, http://www.hreoc.gov.au/word/languages/Infoshe-
et_Turkish.doc, 5.2 (Erisim Tarihi:13.04.2015); Emin Zeytinoglu, “Ayrimcilik Yasagina Genel
Bir Bakus”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Yil: 9, Say1 18, Giiz 2010, s.117-
118.
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kavramini, bir kimsenin veya bir grubun Sozlesme tarafindan daha lehte bir muame-
le gormesi istenmis olmasa bile, makul bir haklilik bulunmadan, digerine gére daha
az lehte muamele gormesi olarak tanimlamaktadir.

Cinsiyet ayrimciligy, bir kisinin bagka bir kisiden daha kétii veya daha farkli bir
muameleye tabi tutulmast ve bu muamelenin cinsiyetten kaynaklanmasi anlamina
gelmekredir.'¥ Bir bagka anlatimla cinsiyet ayrimciligs, bir bireyin kadin veya erkek
olmasina dayanan ayrimcilik ¢esididir. Cinsiyet ayrimeiligi, bireyin insan haklarin-
dan tiimiiyle yararlanmasini engelleyen sosyal acidan yapilandirilmis cinsiyet rolleri
ve normlarina dayal olarak herhangi bir ayrima, dislanmaya ya da kisitlamaya maruz
kalmasidir.'> Bu kapsamda cinsiyet ayrimcilig1, kaynaklara ve firsatlara ulasmada esit-
sizlik, siddet ve tacize ugrama, temel hizmetlerden yararlanmada yetersizlik, ¢aligma
yasami ve siyasette kadinin sinirli olarak yer almast ve kadinlarla erkekler arasindaki
kisisel iliskilerdeki giic dengesizligi hususlartyla yakindan iliskilidir.'® Cinsiyet ayrim-
ciligi vakalari genellikle kadinlarin erkeklere gore daha az elverigli muamele gérmesi
seklinde gerceklesmektedir. Ancak bu durumun istisnalari da vardir.

Toplumsal cinsiyet, cinsiyete dayal: isb6liimii ve biyolojik cinsler arasindaki ilis-
kileri vurgulamak amaciyla, toplumda sadece kadinin degil erkegin de konumunu
belirtmektedir. Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyetle ac¢iklanamayan sosyal sinif,
ataerkillik, siyaset ve toplumdaki tiretim bicimiyle baglantli bir anlama sahip olup,
kadinlar ile erkekler arasindaki farkliliklarin toplumsal diizlemde kurulmus yonlerine
dikkat ¢ekmektedir. Toplumsal cinsiyetten soz edildiginde kadinlik ve erkeklik ara-
sindaki farkliliklar belirtilmektedir.!” Toplumsal cinsiyet rolii, toplumun tanimladig
ve bireylerin yerine getirmelerini bekledikleri cinsiyetle ilgili toplumun beklentilerine
gore meydana gelir. Toplumsal cinsiyet, sosyal yonden kadin ve erkege verilen roller,
sorumluluklar olarak tanimlanmaktadir. Diinyada “gender” ad1 verilen ve tilkemiz-

13 28.05.1985 tarihli, 9214/80 Bagvuru numarali, Abdulaziz, Cabales ve Balkandali karari. Bkz.
htep://ihami.anadolu.edu.tr  (Erisim Tarihi: 29.02.2015) BM Insan Haklart Komitesi’nin Ge-
nel Yorumu, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin kararlari ve Avrupa Birligi’nin Ayrimciliga
Kargi Yonergeleri birlikee diistintildigiinde, “ayrimcilik” terimi, ayirma, diglama, kisitlama veya
ik, renk, cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, dil, din, etnik, ulusal ya da toplumsal ké-
ken, miilkiyet, dogum, siyasi veya diger goriislere dayali olarak gerceklestirilen ve biitiin hak ve
hiirriyetlerin herkes tarafindan taninmasini ve kullanilmasint engelleyecek veya taninmasini ve
kullanilmasini sinirlandiracak ayrimeiligs kast etmektedir. heep://www.rightsagenda.org/attach-
ments/658_Ayr%C4%B1mc%C4%B11%C4%B1%C4%9Fa%20Kar%C5%9F%C4%B1%20
Bir%20Ad%C4%B1m%20At.pdf (Erisim Tarihi: 23.03.2015).

www.jamombud.seotherlanguagesdocsarbetslivetturkiska. pdf, s.1 (Erisim Tarihi,23.05.2015).

Gender and Reproductive Rights. http://www.who.int/reproductive-health/gender/glossary.
heml, (Erisim Tarihi: 14.04.2015)

Gender Equality: Practice Note, November 2002. http://iknowpolitics.org/sites/default/files/
gender20equality20practice20note20-20undp. pdf (ErisimTarihi:14.10.2015).

Sevda Demirbilek, “Cinsiyet Ayirimciliginin Sosyolojik A¢idan Incelenmesi”, Finans Politik &
Ekonomik Yorumlar 2007 Cilt: 44 Say1:511, s.13.
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de Tiirkge'ye “toplumsal cinsiyet” olarak gevrilen kavram; farkli kiiltiirlerde, tarihin
farkli zamanlarinda ve farkli cografyalarda, kadinlara ve erkeklere toplumsal olarak
yiiklenen rol ve sorumluluklart anlatmak icin kullanilmaktadir. Toplumsal cinsiyet
farkliliklarina iliskin beklentiler, cinsiyet kalip yargilari bi¢ciminde toplumda yaygin
kabul goren inanglara doniigerek sosyal davranist biiyiik 6l¢iide bicimlendirmekte-
dirler. Toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyet esitsizligi kavrami, temelde kisilerin
cinsiyetle ilgili kabullerinin; toplumsal {ist yap: kurumlari tarafindan belirlenmekte
ve bu da genellikle kadin aleyhine cinsiyet ayrimciligini tegvik edici nitelik goster-
mektedir.!

“Cinsiyet” kavrami, ayrimct muamelenin kisilerin cinsiyetiyle daha soyut bir
anlamda baglanuli oldugu durumlari da icerecek sekilde yorumlanarak toplumsal
cinsiyet kimliginin biraz daha korunmasi saglanmaya ¢alisilmistir. Boylelikle toplum-
sal cinsiyet kimligi tanimi, daha genis bir anlam ifade edecek sekilde yorumlanmak-
tadir. Bu kapsamda toplumsal cinsiyet kimligi, sadece cinsiyet degistirme ameliyat
gecirenleri (transseksiieller) degil, toplumsal cinsiyetlerini ifade etmek icin travestilik
veya diger cinsin kiyafetlerini giymek veya normal olarak kars: cinsin tiyeleriyle iligki-
li sayilan bir konugma tarzini veya kozmetikleri benimsemek gibi bagka yollar1 segen-
leri de kapsamaktadir.!® Geyler, lezbiyenler, biseksiieller, kadinken ameliyatla erkek
olan transeksiieller, erkekken ameliyatla kadin olan transeksiieller, travestiler veya
karsi cins kiyafetleri giyinenler (cross-dresser), ara cinsiyetliler (intersexuals) veya her-
mafroditler (esas cinsel organlari belirsiz olarak dogan cift cinsiyetliler), hadimlar,
kendilerine yoneltilmis “cinsiyetiniz?” sorusuna ezberlerdeki sablon cevab: vermekte
tereddiit yasayacak dezavantajli gruplar olarak sayilabilecek cinsel yonelim temelli
dezavantajli gruplara yonelik toplumda korku ya da ayrim ve hognutsuzluk igeren
yaklasimlarin sergilenmesi de cinsiyet ayrimi kapsamindadir.?? Escinseller, transsek-
steller ve travestilere yonelik seksiiel oryantasyonu veya cinsel oryantasyonu diizen-
leyen diizenlemelerin yasalar ve uluslararasi sézlesmelerin uygulamasinda olmamasi
ayrimcilik yasagi kapsaminda degerlendirilmektedir.

2. Cinsiyet Ayrimciligina Sebep Olan Etkenler

Toplumun, bir grup olarak kadinlarin ve bir grup olarak erkeklerin gostermele-
rini bekledigi ozellikler, toplumsal cinsiyet kalip yargilarini olusturmakeadir. Kadin

Géniil Balkir, “Toplumsal Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet Ayrimeiligi”, heep://www.metinindir.
com/tw_files2/urls_1/2079/d-2078129/7z-docs/12.pdf, (Erisim Tarihi: 16.03. 2015), s.2.

Avrupa Ayrimcilik Yasagr Hukuku El Kitabs, http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_
mahkemesi/kitaplar/elkitabi.pdf, s. 92, (Erisim Tarihi: 23.03.2015); Dogru/Nalbant, s.612.

Ozlem Aluparmak, Ayrimeilik Yasagt, heep://www.dusuncegundem.com, Say1.42, s.1; Ozlem
Aluparmak, Cinsiyet Degistirme Ameliyaclart Uzerine, http://www.radikal.com.tr/ek_haber.
php?ek=r2&haberno=7007
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cinsiyeti daha ¢ok ev gibi 6zel alanda kalirken, erkek cinsiyeti disarida her tiirlii ka-
musal alanda kendini ifade edebilmektedir.?! Erkekler, aile iliskilerinde koca, baba,
ogul, agabey gibi rollere sahiptirler. Aile isletmelerinde ‘patron’ veya ‘kurucu-girisim-
ci’ olarak benzer rollerde yine erkeklerle kargilagiriz. Erkeklik soylemleriyle yerine
getirilen temel fonksiyonlardan birisi, erkek giicii ve iktidarinin kabul ettirilmesine
dayali Gistiin erkeksilik (hyper-masculinity) olgusudur. Erkeksilik-kadinsilik ikiligi,
glicli-giicsiiz, sert-yumusak, aktif-pasif, verimli-verimsiz, savasci-boyun egen karsit-
lig1 olarak devam etmekle beraber, kontrolii erkekler icin kolaylastirirken kadinlar
icin kisitlamakta ve sinirlamaktadir. Toplumu olugturan biitiin orgiitler cinsiyet ol-
gusu olarak hem erkeksi hem de kadinsi ozelliklerden faydalanmakrtadirlar. Insan-
lara cinsiyetinin ne oldugunu séylemek, giiniimiizde ideal kadinsiliga ya da ideal
erkeksilige uygun olup olmadigini sdylemekten daha kolay goriinmekeedir. Kadinst
ve erkeksi yaklagimdan koparak cinsiyet ayrimciligi yaratan, ayni zamanda kisinin
davranis ve tutumlarindan kaynaklanan istiin erkeksi bir form, cinsiyet belirlenim-
ciliginin {stiinliigiinden de yararlanmaktadir. Ustiin erkeksilik, erkeklerin hakimi-
yetini ve kadinlarin ikinci derecede olusunu ortaya koyan giintimiizdeki ‘ataerkilligi’
megrulagtirma sorunsalini kabul ettigi gibi bu durum cinsiyet pratiklerini de hayata
gecirmektedir. Erkeksilik, tarihsel olarak degisebilen, bir biitiin olarak kiiltiirel ha-
kimiyetin devredilebildigi kavram olarak da karsimiza ¢tkmaktadir. Iste bu kiiltiirel
yapt i¢inde ortaya ¢ikan hakimiyet ve astlik tizerine kurulan farkli gruplar arasinda
ozel cinsiyet ilikileri yer almakrtadir.??

Pek cok toplumda erkekler ve kadinlar arasinda bilgiye, giice ve kaynaklara
ulagmak konusunda goriilen bir esitsizlik mevcuttur. Ayrica toplumlarda, kiiltiirel
ve sosyal olarak erkek ve kadinin nasil olmasi gerektigini belirten kavramsal zorla-
malar, insanlarin gelisimlerinin temelinde daha ¢ocuk yaslardayken cinsiyetler arasi
ayrimcilik agilanarak biiytimelerine neden olmaktadir. Yasanilan bu ger¢ekliklerle de
ayrimciliklarin sanki hayat geregi oldugu égretilmekeedir. Bu problemin temel ne-
deni; genel olarak ge¢mis zamanlarda erkeklerin, toplumlarda degerli olarak gériilen
ailenin korunmasi ve beslenmesi icin gerekli kaynaklari saglanmasi gibi becerilerde
kadinlardan daha etkin olmasi neticesinde erkekler bulunduklari toplumun egemeni
kilinmis ve kadininin yasadigi toplum igin yaptig1 onca 6nemli gorevlerin gérmezden
gelinerek, kadinlarin toplumlarda arka plana itilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bu sonuglar esliginde esitsizliklerin nedenlerini bir¢ok degisken faktorle birlikte ata-
erkil toplum diizeni ve erkek ve kadin arasinda degisik giic dengelerinin olugmasina
baglamak miimkiindiir.??

21 Balkr, s.2.

22 Serhat Soysekerci/Hiiseyin Yilmaz, Cinsiyet Ayrimciligi Olarak Ustiin Erillik (Hyper-Mascu-

linity) Olgusunun Tiirkiyede Aile Isletmeleri Baglaminda Arastirilmast, hetp://www.universi-
te-toplum.orgpdfpdf_UT_295.pdf, s.1-2; http://www.universite-toplum.org/text.php32id=295
(Erigim Tarihi: 23.03.2015).

2 Ankara Insan Haklart Calisma Grubu, htep://www.aegee-ankara.org/hrwg/?do=proje, s.1.



Avrupa Insan Haklars Mahkemesi (ALHM) Kararlar: Cergevesinde Cinsiyet Ayrimerligr 3199

Cinsiyet ayrimi bir¢ok alanda sosyal davranist etkileyen bir olgu olup bireyler
hedef cinsiyet veya kisisellestirilen bilgi temelinde ayrim yapabilmektedirler. Bu ay-
rima aykirt davranan bireyler, cogu kez olumsuz degerlendirme ve muamelelere tabi
tutulmakeadirlar. Cinsiyet ayrimi konusu ekonomi, sosyoloji ve psikoloji literatiir-
lerinde de ilgi gérmektedir. Cinsiyet ayrimciligi olgusu hem toplumsal ve kiiltiirel
hem de zaman ve mekan etkisinin yaratug: farkliliklara bagli olarak karmagik ve bir

o kadar da cetrefilli bir hal almistir.?*

II. ATHS nin 14. Maddesinde Ayrimcilik Yasag:
1. Sozlesme’nin 14. Maddesinde Ayrimcilik Yasaginin Diizenlenmesi

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’'nin (ATHS nin) 14. maddesi, hak ve ozgiirlik-
lerden yararlanmada, Sozlesme’ye taraf Devletlere yetki alanlarindaki kisiler arasinda
bir ayrim yapmama yiikiimliiliigii getirmektedir.?> Sézlesme’nin 14. maddesi ayn1 ya
da benzer durumda bulunan bireyleri haksiz farkli muameleye karst korumaktadir.?
Sozlesme’nin 14. maddesi; ozellikle cins, ik, renk, din, dil, siyasi ve diger kanaatler
milli ve sosyal menge, milli bir azinliga mensupluk, dogum, servet veya herhangi
bir bagka nedenle hi¢bir ayrima tabi tutulmamay: ifade etmektedir. Buradaki sayim
sinirlayici olmayip, drnekleyicidir.?”

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi 6niine getirilen sikayetin dayandig1 olaylar
Sozlesmedeki haklardan en azindan birinin kapsamina girmiyorsa, S6zlesme’nin 14.
maddesini uygulamamaktadir.?® Ayrimcilik yapildigy ileri siiriilen konunun mutlaka
AIHS ve Ek Protokoller’le giivence altina alinmug bir hakka iliskin olmast gerekmekte-
dir.?? 14. maddenin uygulanabilmesi iin kosul, muhtemel ayrimeiligin kaynag: olan
keyfiyetin Sozlesme hukukunun uygulanma alani dahilinde bulunmasi geregidir. Bir
diger soyleyisle ATHS nin 14. maddesi bagimsiz bir karaktere sahip olmadigindan
tek basina bagvuruya konu teskil etmez. Mesela cinsiyet ayrimeiligy ile ilgili genel bir

24 Soysekerci/Yilmaz, 5.2, 6.

2> Safa Reisoglu, Uluslararasi Boyutuyla Insan Haklar1, Beta Yayinevi, Istanbul, 2001, 5.126.

26 Peyyaz Golciiklii/Seref Goziibiiyiik, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve Uygulamasi, 9. Baski,

Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, 5.400.

Durmug Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/Oguz Sancakdar, Avrupa Insan Hallari Sézlesmesi Lst-
ginda Tiirkiye'nin Insan Haklari Sorunu, Ankara, 2004, s. 524.

28 28.05.1985 tarihli, 9214/80 Bagvuru numarali, Abdulaziz, Cabales ve Balkandali karar1. Bkz.
hetp://ihami.anadolu.edu.tr (Erisim Tarihi: 29.02.2015). Sikayet konusu olayin Sézlesmede ya
da Ek Protokolleri’nde yer alan haklardan ya da ézgiirliiklerden en az birisinin kapsamina girme-
digi durumlarda, Sézlesme’'nin 14. maddesinin uygulanma yetenegi yokeur. (Rasmussen-Dani-
marka karari, K.Van der Mussele-Belgika karart). Gélciiklii/Goziibiiyiik, s.401; Tezcan/Erdem/
Sancakdar, s. 525.

Inceoglu, Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Kararlarinda Esitlik ve
Ayrimailik Yasagy, s.56; Gélciiklii/Goziibiyiik, s.401; Tezcan/Erdem/Sancakdar, s.524.

27
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yasagin 14. maddeden ¢ikarsanmast miimkiin degildir.30 Bununla beraber, ATHS nin
14. maddesinin ihlal edilmis olmasi i¢in, ayni zamanda ilgili oldugu hakkin da ihlal
edilmis olmast gerekli degildir.?! AIHS nin 14. maddesinin diger Szlesme madde-
lerinden biriyle ya da Ek Protokolleri’nde giivencelenen haklarla baglantuli olarak
ihlal edilmis olmasi ihtimalinin varligi yeterlidir. Bir konunun Sézlesme'de taninan
hakkin kapsamina girmesi ve béylece ATHS nin 14. maddesinin uygulanabilmesi igin
s6z konusu esaslarin sabit hak ile ilgili olmasi gerekmektedir. Boylece Sozlesme’nin
14. maddesi, bir agidan Sézlesme'de 6ngoriilen hak ve dzgiirliiklerle “bagimli”, diger
taraftan s6zii gecen hak ve 6zgiirliiklerin ¢ignenmemis olmasi kosulundan “bagimsiz”
bir yapiya sahiptir.>? Abdiilaziz, Cabales ve Balkandali/Birlesik Krallik davasinda® Av-
rupa Insan Haklari Mahkemesi, bagvuru sahiplerinin kocalarina Ingiltere’ye giris izni
verilmemesinin 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasi hakkini diizenleyen Sozles-
me’nin 8. maddesini ihlal etmedigini, ancak Sozlesme’nin 8. maddesi ile birlikte 14.
maddesi degerlendirildiginde ayrimecilik yasaginin ihlal edildigine karar vermistir. O
zamanki Ingiliz gogmen yasasina gore, iilkede kalma izni almis olan bir adam karsint
da getirebilmekteydi, ancak benzer konumdaki bir kadinin kocasini getirmesi soz
konusu degildi. Bu nedenle, temel hak ihlal edilmedigi zaman bile ATHS m.14%

bagvurulabilir, ¢iinkii temel hak, s6z konusu durumdaki esaslara gére dogmaktadr.

Sozlesme’nin normatif hitkiimlerinden biriyle baglantli olarak 14. maddenin
de ihlal edilmis oldugunun ileri siirtildigii davalarda asil maddenin ihlal edilmis ol-
dugu sonucuna varilmigsa, ayrimcilik yasags ihlali iddiast davanin énemli bir yoniini
olusturmuyorsa, ATHM olay1 bir de 14. madde agisindan incelemeyi gereksiz bul-
maktadir. Mesela, Smith ve Grady/Birlesik Krallik davasinda®® escinselligi nedeniyle
ordudan ihrag edilen bagvurucunun escinsel olup olmadigina ydnelik aragturmanin
Sozlesme’'nin 8. maddesini ihlal etmesi sebebiyle bagvurucunun cinsel yonelimleri
nedeniyle farkli muameleye ve dolayisiyla ayrimciliga ugradigi yoniindeki iddialarin
8. madde bakimindan ihlale karar vermesi sebebiyle ayrica incelemeye deger bulma-
mistir.

B./Fransa davasinda 3 ATHM, sikayetgi kadinin cinsiyet degisikliginden sonra
hala eski cinsiyetinin yazili oldugu resmi belgelerin degistirilmesine iliskin talebinin

30 Agirbasly, 5.42, 45.

31 Tezcan/Erdem/Sancakdar, s.524; Golciiklii/ Goziibiiyiik, s.401; Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan
Erdem/Oguz Sancakdar/Rifat Murat Onok, Insan Haklar1 El Kitabt, 4. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2011, 5.400; Dogru/Nalbant, s.603-604.

32 Reisoglu, 5.127.

3 heep://ihami.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=101 (Erisim Tarihi: 12.05.2015).

34 Smith ve Grady/Birlesik Krallikdavasi, (Bagvuru no:33985/96 ve 33986/96), Karar tarihi:27 Ey-
lil 1999.

3 B./Fransa (Bagvuru no:13343/87), Karar tarihi: 25 Mart 1992. htep://www.inhak.adalet.gov.tr/
tematik/ayrimcilik/cinsiyet_kimligi.pdf (Erisim Tarihi: 14.05.2015).
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davali devlet tarafindan reddedilmesini S6zlesme’nin 8. maddesinin acik ve agir bir
ihlali oldugu sonucuna ulasmis ancak bu davayi ayrica 14. maddenin ihlali agisindan
incelemenin gerekmedigine karar vermistir.

Airey/lrlanda davasinda®® ise, bir haktan yararlanmada agik bir esitsizlik oldugu
ortadaysa ve bu esitsizlik davanin temel yoniini olugtursa bile, Mahkeme hem ayrim-
cilik konusunu hem de temel hak konusunu degerlendirse de bahse konu olan dava-
da Sézlesme’nin 6. ve 8. maddelerinin ihlal edildigine, ancak 14. maddesi agisindan
incelemede bulunmaya gerek olmadigi sonucuna varmistir.

Fransadaki evlat edinme yasalarin: ilgilendiren Fretté/Fransa davasinda® bu
yasalarin homosekstiel bir bagvuru sahibine karsi ayrimcilik yapug: sikayetiyle ilgi-
li olarak ATHM, ulusal makamlarin, bagvuranin yararlanmak istedigi evlat edinme
hakkini megru ve makul bicimde degerlendirme yetkisini evlat edinilecek ¢ocuklarin
menfaatlerine uygun olarak sinirlandirma hakkina sahip olduklarini ve bu hakk: bas-
vuranin mesru beklentilerinin ragmina ve kisisel secimlerini dikkate almaksizin kul-
lanabileceklerini kaydetmistir. AIHM bu davada, 8. maddeyle (6zel ve aile hayatina
saygt hakki) baglanuli olarak 14. maddenin (ayrimcilik yasagy) ihlalinin s6z konusu
olmadigina, ancak bununla birlikte bu davada 6. maddenin (adil yargilanma hakki)
ihlal edildigine hitkmetmistir.

2. Ayrimcilik Yasaginin Sézkonusu Olabilmesi I¢in Gerekli Olan Unsurlar

AIHS’nin 14. maddesi Sozlesme ile taninan hak ve 6zgiirliiklerin kullanilma-
sinda her tiirlii ayrimi yasaklamaz.?® Esit durumdakilere esit muamele yapilmast ge-
rekmektedir.?? 14. maddeye dayanarak bagvuru yapilabilmesi igin bagvuru sahibinin,
kendisine benzer ya da paralel durumdaki bagka insanlardan daha farkli, daha az
iyi davranildigini gdstermesi gerekmektedir. Bagvuru sahipleri, sikayet konusunun
temel Sozlesme haklarindan birinin kapsamina girdigini ve s6z konusu hakla ilgi-

36 Airey/irlanda karari, 9 Ekim 1979 tarih, seri A no: 32, s/12-13, & 24). M.Aydogan Ozman,
Avrupa Insan Haklart Divanr'nin 1979 Yilinda Verdigi Kararlar, htep://dergiler.ankara.edu.tr/
dergiler/38/306/2899.pdf, 5.132-136 (Erisim Tarihi: 14.05.2015).

37 26.02.2002 tarihli Fretté/Fransa davasi, (Basvuru no:46515/97).

Cinsel Yonelim Sorunlari, http://www.inhak.adalet.gov.tr/tematik/ayrimcilik/cinsel_yonelim.
pdf (Erisim Tarihi: 22.04.2015). Bu davada verdigi kararin aksine ATHM, daha énce sirf baba-
nin homoseksiiel olmasi nedeniyle velayetin anneye verilmesinin cinsel tercihe dayalt ayrimeilik
olduguna karar vermisti Salgueiro da Silva Mouta v. Portugal, 31 EHRR 1055 (2001). Kararlarin
degerlendirmesi igin bkz. Ali Riza Coban, “Strasbourg'da Herkiillere Thtiyacimiz Var mi? Ulusal
Takdir Yetkisi ve Evrensel Standartlar Arasinda Avrupa Insan Haklart Mahkemesi”, http://auhf.
ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-2008-57-03/AUHF-2008-57-03-coban.pdf,  5.205
(Erigim Tarihi: 22.04.2015).
3 Goriibiiyiik/Gélciiklii, 5.400.

39 Tezcan/Erdem/Sancakdar, s. 524.
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li olarak kargilagtirilabilir bir konumdaki bir kisiden kendilerine karst daha farkls
muamele edildigini gostermek zorundadir.*> ATHM 6nce, davaya konu olan olayla
Sozlesmeye dahil bir hakkin ihlal edilip edilmedigini veya benzer bir durumun var
olup olmadigini aragtirmaktadir. Sonra benzer durumdaki bireyler arasinda, hak ve
ozgiirlitklerden yararlanmada fark gozetilip gozetilmedigini saptamaktadir.*! Sozles-
me’nin 14. maddesi baglaminda, bir ayrimcilik yasaginin s6z konusu olabilmesi i¢in
devletin takdir marji da dikkate alinmak suretiyle; Mahkeme AIHS nin 14. maddesi
kapsaminda yasak olan hususu belirlerken, ayrimin “objektif ve makul bir nedene
dayanmamasi”, bir diger ifadeyle “mesru bir amaca y6nelik olmamasi (mesru bir
amact olmamasi)” ve “giidiilen amagla kullanilan ara¢ arasinda makul bir ol¢iililiik
ilkesin mevcut olmamasi” kriterlerini esas alir. Ancak bu kriterler her somut olay icin
uygulanmaktadir. Dolayistyla, kriterlerin somut olaya uygulanmasinda farkliliklarin
olmast ihtimali her zaman vardir.42 Baska bir anlatimla, 6nce bu konudaki ana kriter
olan “esit durumdakilere esit muamelenin” yapilip yapilmadiginin saptanmasi ge-
rekmekeedir. Sayet, kiyaslanan iki durum arasinda esitlik yoksa, o zaman, baska bir
kriter karsimiza ¢ikacak, bu farkli uygulama veya diizenlemeyi gerekli kilacak “hakls
bir neden” olup olmadig: kriteri devreye sokularak; “ele alinan tasarrufun amacr ile
sonucu arasindaki iliski” ile “kullanilan araglar ile gerceklestirilmek istenen hedef ara-
sindaki orantililik” durumuna bakilacakeir. Var olan esitsizlik nedeniyle farkls, fakat
amagla iligkili ve oranli muamele yapilmasi soz konusu ise, artik ortada bir ayrimeilik
olmayacak ve durum 14. madde ile uyumlu olacaktir. 3

Abdulaziz, Cabales ve Balkandaly kararinda, Mahkeme Birlesik Krallik’taki goc-
menlik kurallarint degerlendirmistir. Birlesik Krallik'ta yasal olarak ikamet eden bir
kadinin resmen evli oldugu esi icin Birlesik Krallika gelme ve kalma izni almasi,
bir erkegin esi icin izin almasindan daha zor kogullara baglanmistir. Hitkiimet bu

4 Ayrimeilik Yasagt, heep://www.barobirlik.org.tr/ihep/belgeler/dersnotlari/CoE_sunumlar/Mad-

del4.ppt, s.4 (Erisim Tarihi:18.02.2015).

4 Golciikli/Goziibiiyiik, 5.402.

2 Inceoglu, Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Esitlik ve

Ayrimailik Yasagy, s.59; Géziibiiyiik/Goleiikli, s.400.

1nceoglu, Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Esitlik ve
Ayrimcilik Yasagy, s.58; Tezcan/Erdem/Sancakdar, s.524.

Belgikada Egitim Dili davasinda ATHM; “bir tasarrufun kendi bastna Sézlesme'de belirtilen hak
ve dzgiirlitklere uygun olabilecegini, ancak bu tasarrufun 14. madde ile birlikte okundugunda,
ayrimcilik niteligine sahip oldugu gerekeesiyle Sozlesmede belirtilen bir hakki ihlal edebilecegini
belirtmektedir. S6z konusu karara gore; S6zlesme’nin 14. maddesi hak ve 6zgiirliiklerin kullanil-
masinda her tiirlii farkli muameleyi yasaklayici bir bicimde yorumlanamayacagindan, belirli bir
farklilagma, hicbir objektif ve makul sebebe dayanmiyorsa, esit muamele prensibinin ihlal edil-
digi kabul edilecektir. Makul bir sebebin var olup olmadig: meselesi ise, a) ele alinan tasarrufun
amact ile sonucu arasindaki iligki, b) kullanilan araclar ile gerceklestirilmek istenen hedef arasin-
daki oranulilik, iliskisinin degerlendirilmesi suretiyle séz konusu toplumun yasamini belirleyen
hukuki ve fiili unsurlara bakilarak saptanacakur.
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tasarrufun amacinin kendi is giicti pazarini korumak oldugunu savunmus ve kamu
menfaati oldugunu belirtmigtir, fakat bu gerek¢ede belirtilen ama¢ mesru bulun-
makla birlikte, hakli bulunmamistir, ¢iinkii amag ile s6z konusu tasarruf birbiriyle
orantili degildir.

Burghartz/lsvigre ve Unal, Tekeli/Tiirkiye kararlarinda degindigi iizere, Mahke-
meye gore, cinsler arasindaki hak esitligi egiliminin kuvvet kazandigi giiniimiizde
cinsiyete dayali bir ayrimin kabul edilmesi i¢in devletlerin ok daha agirlikli ve gegerli
nedenlere sahip olmasi gerekmektedir.** (Karlheinz Semidi/Almanya karary; Abdiila-
ziz, Cabales ve Balkandali/Birlesik Krallik karari).

Bazi yonleri bakimindan birbirine benzeyen durumlar arasindaki farklarin bir
ayrimi gerektirmesi durumunda devletlerin bir takdir yetkisi vardir. Ancak bu takdir
yetisinin kapsami 6zel ve somut durumun kendisine has kosullarina, konusuna ve
igerigine gore, amag-arag orantisi korunmak kaydiyla degismektedir.*> Karlheinz/Al-
manya kararinda*® basvurucu, Insan Haklari Avrupa Komisyonu’na bagvurarak zorla
calistirilma yasagiyla baglantli olarak cinsiyet bakimindan ayrimeilik yasaginin ihlal
edildigini ileri stirmiistiir. Komisyon, oncelikle Sozlesme’nin 14. maddesinin bagim-
siz bir varliga sahip olmadig;, Sézlesme ve Protokollerdeki maddi hitkiimleri tamam-
layict nitelikte bir madde oldugu, sadece s6z konusu maddi haklarin kullanilmas:
bakimindan bir etkiye sahip oldugu saptamasinda bulunmusgtur. Bu davada zorla
calistirma yasagi bakimindan ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar verilmistir.
Kararda Sozlesme’nin 14. maddesinin uygulanabilmesi i¢in, daha 6nce Sozlesme’nin
maddi bir hitkmiinitin ihlal edilmis olmasinin sart olmadigini, ancak davaya konu
olan olaylar maddi hiikiimlerden birinin kapsamina girmedik¢e 14. maddenin uy-
gulanmasinin miimkiin olmadigin: belirtilmistir. Ayrica s6z konusu kararda Sozles-
me’nin 14. maddesi bakimindan objektif ve makul hakl: bir sebebe dayanmayan yani
mesru bir amaca sahip olamayan ve kullanilan aragla amag arasinda makul bir orantt
bulunmayan farkli muamelenin ayrimeilik sayilacaginin alu gizilmistir. Sézlesmeci
Devletlerin hangi farkli muamelenin ne 6l¢iide hakli goriilebilecegine dair belirli bir
takdir yetkisine sahip olmakla birlikte, sadece cinsiyete dayanan farkli bir muamele-

44 Goleikli/Goziibiiyiik, s. 400.

4 Golciikli/Goziibiiyiik, 5.401.

46 Karlheinz/Almanya karar;, kamu makamlarinin vergi kanunlarini gerekce géstererek bagvuru-

cudan 1982 yili icin 75 Mark itfaiye hizmetlerine katki pay: 6demesini istemelerine iliskin olaya
dayanmaktadir. Bu hiikiimlere gére, Tettnang sehrinde ikamet eden her yetiskin erkek, mali yil
basinda itfaiye hizmetlerine katlmak, hizmete fiilen kaulmayan kisiler ise katki pay1 6demekle
yiikiimlii tutulmaktadir. Bagvurucu bu yiikiimliiligiin anayasadaki hukuk éniinde esitlik ilkesine
aykuirt oldugunu diisiinmiis ve idari makamlardan karari kaldirmalar: talebiyle acug dava idare
mahkemelerince ve sonrasinda Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan reddedilmistir. Bagvu-
rucu Insan Haklart Avrupa Komisyonuna bagvurarak zorla galistirilma yasagiyla baglanali ola-
rak cinsiyet bakimindan ayrimcilik yasaginin ihlal edildigini ileri siirmiistiir. 18.07.1994 tarihli,
13580/88 Bagvuru Numarali, Karlheinz/Almanya karari i¢in bkz. http://ihami.anadolu.edu.tr
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nin Sozlesme’ye uygun olduguna dair Sozlesmeci devletler tarafindan Mahkeme’nin
oniine ¢ok esasli gerekgelerin getirilmesi gerektigi de bu kararda vurgulanmugtir.

Sozlesme’nin 14. maddesi, pozitif (hak ve dzgiirliiklerden yararlanma) ayrim ya-
saginin yaninda negatif (hak ve 6zgiirliigiin kisitlanmasi) ayrim yasagini da icermek-
tedir. Yani hak ve 6zgiirlikler kisitlanirken benzer durumdakiler arasinda objektif ve

makul olmayan bir farkliliga yer verilmemesi esastir.”

III. AiHM Kararlarinda Cinsiyet Ayrimcilig

AIHS’nin 14. maddesinde sayilan ayrimciligin dayandigi nedenlerden biri
cinsiyettir. Sozlesme’nin 14. maddesinde cinsiyet, 1rk, renk, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal ve toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet ve dogum
ayrimciligin dayandigi nedenler olarak sayilirken bu maddede bu sayilanlarin tahdidi
olmadigini, drnekleyici oldugunu belirten “bagka durumlar” ibaresi de yer almakta-
dir. Mahkeme kararlarinda “bagka durumlar” ifadesinin igerigini belirlerken cinsel
yonelis, yas, engelli olma gibi halleri ayrimciligin dayandigi maddede acikea sayilma-
yan nedenler i¢inde yorumlamaktadir.

AIHM’nin cinsiyet ayrimciligina yonelik kararlary; cinsiyetler arasindaki farkls
muameleye yonelik kararlari, cinsel yonelimleri nedeniyle farkli muameleye iliskin
kararlar1 ve cinsiyet degistirene farkli muamele yapilmasina iligkin kararlari olmak
{izere ii¢ baslik altinda incelenebilir.

1. Cinsiyetler Arasindaki Farkli Muameleye Yonelik ATHM Kararlart

Cinsiyetler arasindaki farkli muameleye yonelik ATHM kararlarina 6rnek olarak
Schuler-Zgraggellsvigre davast gosterilebilir.*® Karara konu olan olayda, calismasini
engelleyen hastaligi nedeniyle devlet tarafindan tam malulliik aylig1 baglanan ba-
yan bagvurucunun, ¢ocuk dogurduktan ve sigorta makamlari tarafindan tekrar saglik
kontroliinden gegirildikten sonra, yiizde 60-70 oraninda evine ve ¢ocuguna bakabi-
lecek durumda oldugu gerekeesiyle ayligi kesilmistir. Bu karara karsi itirazda bulun-
mast iizerine {ilkesindeki Ust Mahkeme, bagvurucunun gocuklu bir kadin oldugu ve
kadinlarin da ilk ¢ocuklarini dogurduktan sonra bir siire ¢alismadiklar: seklindeki bir
on kabule dayanarak durugsma yapmadan bagvurucunun aylik baglanmasi yéniinde-
ki talebinin reddine karar vermistir. Mahkeme, olayda ulusal mahkemelerin hig bir
aragtirma yapmaksizin ¢ocuk doguran kadinlarin iglerini biraktiklart seklindeki bir
on kabule dayanarak hiikiim kurmasinin, cinsiyete dayali farkli bir muamele olug-
turdugu degerlendirmesinde bulunmustur. Avrupa Konseyi'ne tiye iilkelerde cinsiyet

47 Goleiiklii/Gozibiyiik, 5.402.

48 24.06.1993 tarihli, 14518/89 Basvuru numarali, Schuler-Zgraggen /lsvigre karari, http://ihami.
anadolu.edu.tr
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esitligini gelistirme temel bir hedeftir. Cinsiyetler arasinda farkli muamelenin hakls
goriilebilmesi i¢in ¢ok giilii ve objektif nedenler bulunmast gerekir. Dava konusu
olayda béyle bir durum olmadigindan, adil yargilanma hakk: bakimindan ayrimeilik
yasaginin ihlali sonucuna varilmigtr.

Miispet ayrimcilikla ilgili olarak, 6nceden mevcut bir esitsizligi ortadan kaldir-
ma amacinin farkli muamele i¢cin megru bir neden oldugu kabul edilmistir. Lindsay/
Ingiltere kararinda Mahkeme, evli kadinlar1 ise geri donmeye tesvik eden vergi tes-
viklerinin kanuni olarak hakli olduguna ve bu nedenle de erkeklere kargt bir ayrimci-

lik olugturmadigina karar vermistir.4?

Burghartz/Isvigre kararinda,>® Isvigre vatandagi olan bagvurucular evlendikten
sonra bayan bagvurucunun “Burghartz” olan soyadini ailenin soyadi olarak se¢misler-
dir. Erkek es bu soyadin 6niine kendi soyadini koymak suretiyle soyadini kullanmak
istemekredir. Isvigre makamlari bu ciftin ortak soyadini erkek basvurucunun soyadi
olarak kaydetmistir. Ancak bagvurucular aile soyad: olarak “Burghartz”, erkek esin
soyadinin ise “Schnyder/Burghartz” olarak kaydedilmesini istemislerdir. Bu talep
yetkili makamlar tarafindan sadece bayan esin aile soyadinin 6niinde kendi soyadini
kullanabilecegi gerekeeleriyle reddedilmistir. Bagvurucularin agtiklari davanin neti-
cede Isvigre Federal Mahkemesi tarafindan da reddedilmesinin sonucu olarak Bay
es “Burghartz” soyadini kullanamamaktadir. Bagvurucular aile yasamina saygi hakki
bakimindan ayrimcilik yasaginin ihlal edildigini ileri siirerek Insan Haklar1 Avrupa
Komisyonu'na basvurmuslardir. Yapilan yargilamada bagvurucunun soyad: segimi-
nin, kendisinin 6zel yasamini ve mesleki iliskilerini de etkilemesi sebebiyle s6z ko-
nusu sikayet bakimindan 8. maddenin uygulanabilir nitelikte oldugu belirlenmistir.
Mahkeme s6z konusu kararinda, cinsiyetler arasindaki esitligin Sozlesmeci Devletle-
rin temel hedeflerinden birisi oldugunu ve sadece cinsiyete dayali farkli muamele ya-
pilmasinda ¢ok agir gerekeelerin bulunmasi gerektiginin altni ¢izdikten sonra, dava
konusu olayda kocanin segilen aile soyadinin yaninda kendi soyadini kullanmasinin
aile birimini zedelemedigine, Isvigre'de aile adlarinin segimi ve kullanilmast konu-
suyla ilgili gergek bir gelenek bulunmadigina deginmistir. Aile soyad: olarak karinin
adinin secilmesi ile kocanin adinin secilmesi arasinda bir fark olmadigindan Mahke-
me, kocaya karidan farkli muamelede bulunmak i¢in hi¢ bir objektif ve makul sebep
bulunmadigini belirleyerek, 6zel yasama saygi hakk: ile aile yasgamina saygi hakk:
bakimindan ayrimeilik yasaginin ihlal edildigi sonucuna varilmas: gerektigine karar
vermistir.

4 Ayrimcilik Yasagt, heep://www.barobirlik.org.tr/ihep/belgeler/dersnotlari/CoE_sunumlar/Mad-

del4.ppt, s.5.

50 22.02.1994 tarihli, 16213/90 Bagvuru numarali, Burghartz/Isvigre karari, http://ihami.anadolu.
edu.tr
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Unal Tekeli/ Tiirkiye kararmna®® konu olan davanin ulusal makamlarda goriilme-
sine sebep olan olayda bagvurucu ulusal hukuka gore bir kadinin evlendikten sonra
esinin soyadini tasimak zorunda olmasini sikayet ederek sadece kizlik soyadini kul-
lanmasina izin vermeyen, fakat erkege evlendikten sonra dahi kendi soyadini koru-
masina izin veren Tiirk makamlarinin tutumunun cinsiyet ayrimina yol agtigini ve
béylece Sézlesme’nin 8. ve 14. maddelerini ihlél ettigini belirterek Mahkeme’ye bas-
vurmustur. O dénemki ulusal kanunlara gore bir kadin kocasinin soyadina ek olarak
kizlik soyadint kullanabiliyor ancak sadece kendi soyadini tasiyamiyordu. AIHM,
somut olayin 6zelliklerini dikkate alarak, meseleyi dogrudan 8. madde baglaminda
degil; Sozlesme'nin 14. maddesi agisindan degerlendirmeye tabi tutarak Tiirkiye’nin
Sozlesme’nin 14. maddesini ihlal edip etmedigini incelemistir. Mahkeme, konu iti-
bariyle uyusmazligin 8. maddenin kapsamina girdigini kabul etmistir. ATHM, Tiirk
Medeni Kanunu'na gore kadinin erkegin soyadini kullanmak zorunda olmast ve ken-
di soyadini ancak kocasinin soyad ile birlikte kullanmasi yiikiimlilagtiniin makul
ve adil bir diizenleme olmadigina ve bu durumun cinsiyet temelinde bir ayrimeilik
olusturduguna karar vermistir. Mahkemenin kararindaki en 6nemli gerekgesi ulusal
hukuka gore bir erkegin evlendikten sonra soyadini degistirmek zorunda olmamasi-
dir. Mahkeme, bu gerekgeyle Sozlesme’'nin 14. maddesi ile 8. maddesinin ayri ayri

ihlal edildigine karar vermistir.>2

Vanraalte/Hollanda kararinda®® mahkeme, evli olmayan cocuksuz 45 yasini dol-
durmus bayanlarin ¢ocuklarla ilgili vergi 6demekten muaf tutulmalarina ragmen ayni
durumda bulunan erkeklerin bu vergiyi 6demelerinin miilkiyet hakk: konusunda
ayrimeilik ve cinsiyetler arasinda farkli muamele olusturmast sebebiyle Sozlesme’nin
14. maddesiyle 1 numarali Protokoliin 1. maddesini ihlal ettigine karar vermistir.

Mahkeme  Hoogendijik/Hollanda — kabul edilebilirlik  hakkinda  kararimda
(10.58641/00) ifade ettigi tizere, taraflarin gercekligini tartismadigs istatistiklere da-
yanilarak, bir tedbirin erkeklerden ¢ok kadinlari etkiledigine iliskin bir kanit baglan-
gicinin bulunmasi halinde, bu durumun cinsiyete dayanan ayrimeiliga bagli olmayan

objektif faktorlerin sonucu oldugunu kanitlama yiikiimliiliigii davali devlete aittir.>*

Aile ici siddete iliskin Opuz/Tiirkiye davasina®® konu olan olayda karisina ve
karisinin annesine defalarca siddet uygulayan koca, en sonunda karisinin annesini

51 16.11.2004 tarihli, 29865/96 Basvuru numarali, Unal Tekeli/Tiirkiye karari, hetp://ihami.ana-
dolu.edu.tr

52 Dogru/Nalbant, 5.612.

53 21.02.1997 tarihli, 20060/92 Basvuru numarali, Vanraalte/Hollanda kararr, http://ihami.anado-
lu.edu.tr

54 Dogru/Nalbant, 5.609.

5> Dogru/Nalbant, 5.610; Opuz/Tiirkiye davasi, (Bagvuru no: 33401/02) , Karar tarihi: 9 Haziran
2009. Karar i¢in bkz. http://www.aihmiz.org.tr/?q=tr/content/opuz-karari
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oldiirmiistiir. Olay bu asamaya gelene kadar magdur olan kadinlar defalarca devlet ma-
kamlarindan koruma istemelerine ragmen, bu ¢abalari kamu makamlarinca yeterince
onemsenmedigi icin ATHM, devletin bagvurucuyu ve annesini yeterince koruyamadigt
sonucuna varmistir. Mahkeme bu sonuca ulagirken, basvurucunun itiraz edilmemis is-
tatistiksel verilerle desteklenen Tiirkiye'de aile ici siddetin esasen kadinlari etkiledigine
ve Tiirkiye'deki genel ve de ayrimei yargi pasifliginin aile ici siddeti besleyen bir ortam
yarattgina dair bir gdstergenin varligini dikkate almigtir. Mahkeme, Tiirkiye'deki genel
ve ayrimct yarg! pasifliginin, kasitli bicimde olmasa da esasen kadinlari etkiledigini,
bagvurucu ve annesi tarafindan maruz kalinan siddetin, kadina ydnelik ayrimeiligin
bir bi¢imini olusturan toplumsal cinsiyete dayali siddet olarak goriilebilecegi kanaa-
tine ulagugini belirterek s6z konusu davada AIHS nin 2., 3., maddeleri ile birlikte ele
alindiginda 14. maddesinin de ihlal edildigine karar vermistir.

2. Cinsel Yonelimleri Nedeniyle Farkli Muameleye iliskin ATHM Kararlar1

Sozlesme’nin 14. maddesinde hangi gerekeelere dayanarak muamelede farklilik
olmamasi gerektigi siralanmaktadir. Ancak bu liste eksiksiz bir liste olmay1p, “diger
herhangi bir nedenle” de maddede sayilanlarin disinda ayrimcilik yasag ile bireyle-
rin hak ve 6zgiirliikleri korunmaktadir.’® Belli insan kategorilerine farkli muamele
nadir de olsa, bu kategoriyi olusturan insanlara ekstra korumalar getirmistir. Bunlara
“stiphe gruplari” denir ve 1k, cinsiyet, cinsel yonelim ve ebeveynlerin medeni hali
temelinde ayrimciliga maruz kalanlari igerir.’” Bununla ilgili dikkate deger ve en ¢ok
karsilagilan 6rnekler ise, cinsel yonelimleri nedeniyle farkli muameleye ugrayanlarin
yaptiklari bagvurular olusturmaktadir. Cinsel yonelim, “her insanin farkli bir cinsiyet
veya ayni cinsiyetten veya birden ¢ok cinsiyetten kisilere duygusal ve cinsel yakinlik
duyma ve onlarla yakin iliskiler kurma kapasitesi” seklinde tanimlanmaktadir. Cinsel
yonelim ayrimcilig1 davalarinda, tipik olarak bir bireyin homosekstiel veya biseksii-
el olmasi nedeniyle elverigsiz muamele gormesi soz konusudur, fakat heteroseksiiel
olma temelinde ayrimcilik da yasaklanmaktadir.>® Karner/Almanya ve E.B/Fransa ka-
rarinda oldugu gibi.

Cinsel yonelimle ilgili davalarda, Mahkeme bir dizi olayda konuyu bir temel
hakkin ihlalinden ziyade ayrimecilik esasinda degerlendirmeyi tercih etmistir (L &
VIAvusturya).

Cinsel yonelimleri nedeniyle farkli muameleye iliskin Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'nin 6niine gelen ilk 6nemli temel karar, Dogen/Irlanda davasidir. Mah-

56 Reisoglu, 5.127; Tezcan/Erdem/Sancakdar, s.524; Golciiklii/Goziibiiyiik, s.402; Ayrimcilik Yasa-
g1, hetp://www.barobirlik.org.tr/ihep/belgeler/dersnotlari/ CoE_sunumlar/Madde14.ppt, s.5.

57 Ayrnimailik Yasagi, htep://www.barobirlik.org.tr/ihep/belgeler/dersnotlari/ CoE_sunumlar/Mad-

del4.ppt, s.5.

Avrupa Ayrimcilik Yasagr Hukuku El Kitabs, 5.97. http://www.echr.coe.int/Documents/Hand-
book_non_discri_law_TUR.pdf (Erisim Tarihi: 26.06.2015).
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keme’nin Dogen davasinda verdigi karar daha sonraki Mahkeme'nin ictihatlarina
aynen yansimis durumdadir. Bu yiizden, bu karar belirleyici olmakla birlikte kriterler
bakimindan da 6nem tagimaktadir. Bu davada mahkemenin belirttigi, escinsellerin
temel hak ve hiirriyetleri, 6zel yasam ve aile yasaminin korunmast hakk: perspekeifi
ile ayrimeilik yasag1 perspektifi agisindan degerlendirilmistir. ATHM escinsellerin ta-
leplerinin agirlik noktasini 8. maddede diizenlenen “6zel yasamin gizliligi hakk:” cer-
cevesinde yorumlamaktadir. Dava konusu olayda, Kuzey Irlandada escinsel iliskileri
yasaklayan, kanunlar escinsel iligkileri eriskinler arasi olsa, hatta kamusal mekanda
olmasa dahi cezalandirmaktadir. Bagvurucu, bu kanunlarin kendisine uygulanma-
st sebebiyle, 8. maddede diizenlenen 6zel yasamin gizliligi hakkinin ihlal edildigini
ve buna bagli olarak 14. maddedeki ayrimcilik yasaginin da ihlal edildigini iddia
etmektedir. Mahkeme 6ncelikle 8. madde bakimindan inceleme yaparak cinsel ya-
sam, kisinin 6zel yasaminin bir parcast oldugundan kisinin cinsel yasamina devletin
yapugt herhangi bir miidahalenin otomatik olarak kisinin 6zel hayatina da miidahale
teskil edecegini, ancak bu miidahaleye devletin takdir yetkisini kullanarak sinirsiz
olmayan bazi durumlarda miisaade edebilecegini belirtmistir. Mahkeme s6z konusu
stnurlart tespit ederken, egcinsel iliskiler ahlak kurallarini ilgilendirdigi i¢in devlet bu
konuyu diizenlerken, genis bir takdir yetkisine sahip olmasi diisiiniilse bile kisinin
cinsel yasaminin, kisinin 6zel yasaminin ¢ok mahrem bir pargast olmast sebebiyle
bu konuda devletin takdir yetkisinin sinirlandigina dikkat ¢ekmektedir. Bu yiizden
devlet herhangi bir sekilde kisinin cinsel yasamina y6nelik bir sinirlama getirecekse,
bunu ¢ok esaslt sebeplere dayandirmak zorundadir. Mahkeme, belirtilen bu faktorleri
dikkate alarak, eriskinler arast kamusal olmayan mekanlardaki escinsel birlikteliklerin
yasaklanmasini ve sug sayilmasini 8. maddeye aykuri sayarak ozel yasamin gizliligi
hakkinin ihlal edildigine karar vermistir. Bagvurucunun davasini burada sadece 8.
maddeye degil ayni zamanda da ayrimcilik yasagina iligkin maddeye dayandirmasina
ragmen, Mahkeme bu davada ayrimcilik yasagina iliskin talebi degerlendirme dist

birakmistir.”?

Karner/Avusturya davasina® konu olan olayda bagvurucu, W.'nin kiraladig1 bir
dairede bir siire W. ile escinsel iliski yasamistir. W. 6ldiikten sonra ev sahibi kira
sozlesmesinin sona erdirilmesi icin dava agmistir. Esas kiracinin 6lmesi halinde bir
akrabanin veya “hayat ortaginin” kiracilik anlagmasina kendiliginden halef olma hak-
kini éngéren ulusal mevzuat ulusal mahkemeler, evli olmayan heteroseksiiel ciftleri
kapsayacak sekilde yorumlamasina ragmen, homoseksiiel ciftleri kapsamadig sek-
linde yorumlamislardir. ATHM, basvurucunun bagvurusunu, 6zel yasama ve konuta
saygt hakki bakimindan farkli muameleye tabi tutulmasinin olumsuz sonuglarindan

59 Bertan Tokuzlu, Siddet ve Ayrimailik, 29.06.2006. http://www.lambdaistanbul.org/s/etkinlik/
siddet-ve-ayrimcilik/

0 24.07.2003 tarihli, 40016/98 Basvuru numarali Karner/Avusturya karari Igin bkz. http://ihami.
anadolu.edu.tr
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sikayetci oldugundan, olayda 14. madde bakimindan uygulanabilir nitelikte bulmug-
tur. Cinsel yonelimlere dayanan farkli muameleleri hakli kilabilmek i¢in ¢ok giiclii
gerekgeler gostermek gerekir. Ancak olayda Yiitksek Mahkeme bu hakkin kisitlanmast
icin 6nemli sebeplerin bulundugunu savunmamis, sadece yasama organinin escinsel
ciftleri koruma kapsamina almay1 diisiinmedigini beliremis, Hiikiimet de bu yasa
hitkmiiniin geleneksel aile birimini korumayi amagladigini ileri siirmigtiir. Mahke-
me, geleneksel anlamda ailenin korunmasinin, kural olarak farkli muameleyi hakls
gosterebilecek agirlikli ve mesru bir sebep oldugunu kabul etmistir, ancak cinsiyete
veya cinsel ydnelime dayanan farkli bir muamele oldugunda devletin takdir alani dar-
dir. Bu gibi durumlarda oranulilik prensibi geregince sadece bu tedbirin kural olarak
bu amaci gergeklestirmek i¢in uygun olmasi yeterli degildir. Bu amacin gergeklesti-
rilmesi i¢in mevzuatun egcinsel iliski yasayan ciftleri hari¢ tuttugunun gosterilmesi
de gerekir. Mahkeme bu davada ayrimei bir uygulama oldugu sonucuna vardigindan
14. maddenin ihlal edildigine karar vermistir.

Salgueiro da Silva Mouta/Portekiz davasina®' konu olan olayda bir kadinla ev-
lenerek bu evliliginden bir kiz ¢cocugu olan basvurucu daha sonra esinden ayrilarak
bir erkekle yasamaya baglamistir. Bagvurucu, ulusal yargt mercilerinin ¢ocugun vela-
yetinin anneye verilmesi yoniindeki kararinin, miinhasiran kendi cinsel yénelimine
dayandigini ve bu durumun 8. maddenin tek basina veya 14. maddeyle birlikte ih-
lali niteliginde oldugunu iddia etmektedir. ATHM, gocugun velayetini anneye veren
ulusal yargt merciinin kararinin temyiz edilmesi sebebiyle incelendigi ulusal Temyiz
Mahkemesi kararinin birgok yerinde bagvurucunun escinsel olmasinin nihai kararda
belirleyici unsur oldugunu gésterdigi kanaatindedir. Escinsel olan bagvurucuya vela-
yetin verilmemesine yonelik ulusal merciler tarafindan verilen karar, bagvurucunun
cinsel yonelimine dayali olmast nedeniyle ayrimci niteliktedir. Bu nedenle Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi, Temyiz Mahkemesi’nin bagvurucunun cinsel yénelimine
dayali bir ayrim yapugini, bu ayrimin Sézlesme bakimindan kabul edilir olmadigini
ve kullanilan aragla varilmak istenen amag arasinda orantililik olmamasi nedeniyle 8.
maddenin 14. maddeyle bir arada ihlalini tegkil ettigini saptamustir.

AIHM, E.B/Fransa kararinda® daha 6nce benzer bir konuda olumsuz yénde
verdigi Fretté/Fransa kararindan ayrilmaktadir.%® Karara konu olan olayda 45 yasin-

61 Salgueiro da Silva Mouta/Portekiz (Bagvuru no. 33290/96), Karar tarihi: 21 Aralk 1999. Bkz.
LGBT Davalari, AIHM, Yargitay ve Danistay Itihatlari, htep://www.fes-tuerkei.org/media/pdf/
Publikationen%20Archiv/Ortak%20Yay%C4%B1nlar/2012/Igbt_ictihat_kitap_web_dusuk.
pdf

02 22.01.2008 tarihli, 43526/02 Basvuru numarali E.B /Fransa karar, http://ihami.anadolu.edu.tr

3 Her iki davaya konu olan olaylar aynidir, ancak Fretté v. Fransa kararini verdigi donemde Avrupa

Insan Haklart Mahkemesi evlat edinme bagvurusunun reddinin gocugun en yitksek menfaatle-
rine dayandigt ve Devletlere bu alanda genis takdir yetkisi tanindigi gerekeeleriyle mesrulastiril-
mis olduguna karar vermistir. http://www.fes-tuerkei.org/media/pdf/Publikationen%20Archiv/
Ortak%20Yay%C4%B 1nlar/2012/Igbt_ictihat_kitap_web_dusuk.pdf
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daki bir Fransiz vatandast olan E.B bir anaokulu 6gretmenidir ve 1990°dan beri bir
psikolog olan R. isimli bir kadinla birlikte yagamaktadir. Bagvuru, Fransiz makam-
larinin cinsel yonelimi nedeniyle bagvurucunun evlat edinme talebini reddetmesine
iliskindir. Bagvurucunun evlat edinme basvurusu “hane halkinda erkek rol modeli
olmadig1” gerekgesiyle reddedilmigtir. Mahkeme, S6zlesme’nin 8. maddesiyle baglan-
il olarak Sézlesme’nin 14. maddesinin bu olayda uygulanabilir oldugu gerekeeyle
sikayetin kabul edilebilir olduguna karar vererek esas hakkindaki incelemesine geg-
mistir. ATHM, ulusal hukukun ¢ocuklu dul anne ve babalarin evlat edinmelerine izin
vermesine ragmen ulusal makamlarin kararinin kadin bagvurucunun bagka bir ka-
dinla iligkide olmasi ve beraber yasamasi sebebine dayandigindan dava konusu olayda
cinsel yonelim nedeniyle ayrimeilik yapildigi sonucuna ulasarak Sézlesme’nin 8. ve
14. maddelerinin ayr1 ayri ihlal edildigine karar vermistir.

Sutherland/Birlesik Krallik karar® daha dnce homoseksiiel ve heteroseksiiel ilis-
kiler i¢in riza bakimindan farkl yaglar 6ngériilebilecegi yoniindeki onceki ictihattan
dénme niteliginde oldugundan énemlidir. Ayrimcilik yasag rizaya dayali homosek-
stiel ve heteroseksiiel iliskilerde, riza i¢cin dngoriilen asgari yasin esitlenmesini gerek-
tirir. Komisyon heterosekstiellere kiyasla homoseksiieller i¢in daha yiiksek bir asgari
riza yast ongoren diizenlemelerin bu haliyle yiiriirlitkte kalmaya devam etmesi icin
nesnel ve makul bir gerekce tespit edemediginden, bagvurucunun Sézlesme’nin 8.
maddesi ile koruma altina alinmig olan 6zel hayatina sayg: hakkindan yararlanma
bakimindan ayrimct muameleye maruz kaldigina karar vermistir.%>

S.L./Avusturya davasinda®® basvurucunun AIHM’ne bagvurmasina sebep olan
sikayetinin konusu; mevcut olan ulusal mevzuata gore, erkekler arasinda rizaya da-
yali cinsel iligkinin taraflardan biri on sekiz yasin altinda oldugu takdirde bunun sug¢
teskil etmesi, buna kargilik kadinlar i¢in boyle bir yasak s6z konusu olmadigindan
kadinlarin on dért yagindan itibaren (hem lezbiyen, hem de heterosekstiel nitelikte)
cinsel fiillere girebilmesiydi. ATHM bu davada dava konusu uyusmazligin cinsel yo-
nelim temelinde ayrimcilik olusturduguna karar vermistir.

Alekseyev/Rusya davasinda © yapilmasi planlanan LGBT yiiriiyiisleri icin gerekli
olan yiiriiylis izin taleplerinin Vali tarafindan kamu diizeni, ayaklanmalarin 6nlen-
mesi, saglik, ahlak ve bagkalarinin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi gerekgeleriyle

64 Bagvuru no: 25186/94 olan Sutherland/Birlesik Krallik davasi, 27 Mart 2001 tarihinde Komis-
yon tarafindan karara baglanmistir. heep://www.festuerkei.org/media/pdf/Publikationen%20Ar-
chiv/Ortak%20Yay%C4%B1nlar/2012/lgbt_ictihat_kitap_web_dusuk.pdf

Mahkeme'nin Sutherland kararini teyit ettigi benzer diger kararlari: Waite v. Birlesik Krallik
(Bagvuru no: 53236/99, Karar tarihi: 10 Aralik 2002), S.L. v. Avusturya (Bagvuru no:45330/99,
Karar tarihi: 9 Ocak 2003), B.B. v. Birlesik Krallik (Bagvuru no: 53760/00, Karar tarihi: 10
Subat 2004).

% ATHM, S.L./Avusturya (Basvuru No. 45330/99), Karar tarihi: 9 Ocak 2003.

7 Alekseyev/Rusya (Bagvuru no. 4916/07, 25924/08 ve 14599/09) , Karar tarihi: 30 Eyliil 2010.
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reddedildigi 2006, 2007 ve 2008 Moskova Onur Yiiriiyiisleri’'nin neticede yasaklan-
masinin AIHS nin 11. maddesini ve bagvurucularin 13. ve 14. maddelerde korunan
haklarini ihlal ettigi iddia edilmektedir. Bagvurucu 2006-2008 arasinda yiiriiyiis ve
gosteri taleplerinin reddine iligkin olaylarin 11. maddenin ihlali niteliginde oldu-
gunu, 11. maddenin ihlaline iligkin etkili hak arama yollarina erisemediginden 13.
maddenin de ihlalini iddia etmektedir. Bunlara ilave olarak bu kararlarin bagvuru-
cu ve digerlerinin cinsel yonelimlerine dayanmasi sebebiyle yiirtiyiislere izin veril-
memesinin ise ayrimcilik olusturdugunu, bu nedenle 14. maddenin 11. maddeyle
baglantili olarak ihlal edildigi gerekgesiyle ATHM ne bagvurmustur. ATHM yasagin,
Hiikiimet tarafindan gerekge olarak gosterilen ¢ocuk ve yetiskinleri escinsel propa-
gandadan koruma amact bakimindan oranusiz oldugu sonucuna varmigtr. Mah-
keme ayrica Hitkiimetin yiiriiytisiin dini doktrin ve ¢ogunlugun ahlaki degerleriyle
catgmasi nedeniyle yasaklanmasinin gerekeigi iddiasini da reddetmekeedir. Mahke-
me, azinlik gruplarinin Sozlesme tarafindan koruma altina alinan haklardan yarar-
lanmasinin toplumun ¢ogunlugunun kabulii kosuluna baglanmasinin Sézlesme’nin
temelindeki degerlerle bagdagmayacagini da belirtmektedir. Mahkeme cinsel yone-
limin 14. madde kapsaminda ayrimciligin yasaklandigi nedenlerden biri oldugunu
ve liye devletlerin bu alandaki takdir yetkilerinin dar oldugunu ifade etmistir. Alinan
tedbirlerin sadece “genel olarak uygun” oldugunun degil, ama “bu kosullarda gerek-
li” oldugunun gosterilmesi gerektigini ve eger bir tiye devletin Sozlesme'de korunan
haklarin sinirlandirilmast icin tek gerekge olarak magdurlarin escinsel olmalarin
gosteriyorsa, bunun 14. madde baglaminda ayrimeilik teskil edecegini, yiiriiytislerin
yasaklanmasinin ana nedeninin bagvurucularin cinsel yoénelimi oldugunu ve bu ne-
denle de 14. maddenin 11. maddeyle baglantli olarak ihlal edilmis olduguna karar
vermigtir. Mahkeme bu davada ayrica etkili hak arama yolu bulunmamasi nedeniyle
13. maddenin de ihlal edilmis oldugu sonucuna varmustir.

Escinsel bir tutuklunun ayrimet davranisa maruz kaldig; sikayetiyle ATHM 6nii-
ne getirilen X/Tiirkiye davasinda®® belli bir siire boyunca siradan bir kogusta kalan
bagvurucuyu cinsel yonelimi nedeniyle diger tutuklularin rahatsiz etmeleri tizerine,
basvurucu daha uygun bir kogusa gonderilmeyi talep etmistir. Bunun iizerine cezaevi
yonetimi bagvurucuyu tecrit hiicresine yerlestirmistir. Boylelikle bagvurucunun diger
mahkumlarla iligkisini ¢ok ciddi sekilde kisitlayarak, bagvurucu burada kaldig: do-
nemde diger tutuklularla her tiirlii temastan ve her tiirlii sosyal aktiviteden mahrum
birakilmis, agik havaya ¢tkamamis ve hiicresinden ¢tkmasina nadiren izin verilmistir.
Basvurucu, Sozlesme’nin 3. maddesiyle birlikte 14. maddesine atifta bulunarak cinsel
yonelimi tizerinden ayrimciliga maruz birakildigindan sikdyetci olmugstur. Mahkeme
bu davada bagvurucuya uygulanan tecrit kosullar1 nedeniyle Sézlesme’nin 3. madde-

68 X/Tiirkiye davast (Bagvuru no:24626/09), Karar tarihi: 9 Ekim.2012. http://www.aihmiz.org.
tr/2q=tr/node/251; Dogru/Nalbant, s.617-618.
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sinin ihlal edildigi tespitinde bulunmugtur. ATHM, basvurucunun standart kogusta
kaldig1 takdirde viicut biitiinliigiiniin saldirtya maruz kalacagi yoniindeki endigele-
rin temelsiz olmadigini kabul ederek onun korunmasini gerekli kilan bazi giiven-
lik onlemlerinin alinmasinin gerekliliginin bagvurucunun hapishane yasamindan
tamamen tecrit edilmesi tedbirini hakli kilmadigini belirtmigtir. Buna ilave olarak
Mahkeme, bagvurucuya uygulanan tedbirle ilgili olarak ulusal merciler tarafindan,
bagvurucunun bir travesti olmamasina ragmen, bir travestinin ling edilmesi gibi agi-
11 bir risk degerlendirmesinde bulunarak gerekee tiretildigi ve ayrica bagvurucunun
bu tedbirin kendisinin cinsel yonelimi gerekgesiyle alindig1 iddiasina infaz hakimligi
tarafindan konunun cezaevi yetkililerinin takdirinde oldugunu ifade edilerek cevap
dahi verilmedigini saptamistir. Mahkeme, Sozlesmenin 3. maddesiyle birlikte 14.
maddesi geregince, ulusal makamlarin ayrimer muamelenin ilgilinin hapishane ya-
samindan tamamen tecrit edilmesinde rol oynayip oynamadigini aragtirmak icin her
tiirlii tedbiri almakla yiikiimlii olduklarini ifade etmistir. ATHM, basvuranin viicut
bittinliigiinti korumak icin giivenlik tedbirlerinin alinmasi gerekliliginin, cezaevi ya-
samindan tamamen diglanmasindaki zorlayict etken olduguna ikna olmadigini, bu
davada bagvurucunun cezaevi yasamindan tamamen dislanmasindaki belirleyici un-
surun onun cinsel yonelimi oldugu sonucuna vararak 14. maddenin ihlal edildigine
karar vermistir.

3. Cinsiyet Degistirene Farkli Muamele Yapilmasina iliskin ATHM
Kararlar1

Cinsiyet degistirene farkli muamele yapilmasina iliskin AIHM kararlarina da
asagidaki davalar 6rnek olarak gosterilebilir.

1986 yilinda, kadinken ameliyatla erkek olan Mark Nicholas Alban Rees tarafin-
dan kendisine erkek kimligi verilmemesi ve bir kadinla evlenme hakk: taninmamasi
nedeniyle /ngiltere aleyhine ATHM'de dava agilmistir.®” Davada Mahkeme, transek-
stiellerin niifus kiitiigiine yeni cinsiyetleri ile kaydolmalari meselesinde, iiye tilke-
lerdeki kiiltiirel geleneklerin farkliligina dayanarak, devletin takdir payini ¢ok genis
tutmus ve bu davada ATHS acisindan ihlal karari vermemistir. Ancak kararda “bu
sorun, ozellikle bilim ve toplumdaki gelismelere gore, siirekli bir incelemeye tabii

tutulmalidir” seklinde bir tespitte bulunmustur.”

Benzer bir konuda 2002 yilinda verilen Christine Goodwin/Ingiltere kararinda’"
AIHM, bu konudaki gelismelere, ozellikle de 6zel hayatin korunmasi agisindan dev-

69 Rees/Birlesik Krallik davasi, Karar tarihi: 17.10.1986, (9EHRRS56, 86/89).

70 Aluparmak, s.1.

71" Goodwin and I./Birlesik Krallik (Basvuru no:28957/95). Biiyiik Daire tarafindan 11 Temmuz
2002'de karara baglanmustur.
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letlerin pozitif yiikiimliliikleriyle ilgili gelismelere degindikten ve genel kamu yarar
ile bireylerin menfaatleri arasinda gozetilmesi gereken menfaatler dengesini hatirlat-
tiktan sonra, “bugiiniin kosullarinda” bagvurucunun cinsiyet degisikliginin hukuken
taninmastyla rekabete giren hicbir 6nemli kamu yararinin olmamast sebebiyle, 6zel
hayatin ve ailenin korunmast hakkinin ihlal edildigini tespit etmistir. Mahkeme, ev-
lenme engeli olarak, transseksiielin evlenememesinin 12. maddeyi ihlal ettigine karar
vermistir. Ancak Mahkeme, bu davada Sézlesme’nin 14. maddesinin ihlal edilmis

olup olmadigs konusunda bir karar vermemistir.”?

Sheffield ve Horsman/Birlesik Krallik davasinda’ Mahkeme, cinsiyet degisik-
liginden sonra kendilerini erkek olarak gosteren dogum belgelerinin bayan olarak
degistirilmesi isteyen bagvurucularin bu taleplerinin reddedilmesinin 6zel yasama
saygi hakkini diizenleyen Sozlesme’'nin 8. maddesini ihlal etmedigine, ayrica dogum
belgelerinde ayni cinsten olanlarin evlenmelerine izin verilmemesinin evlenme engeli
olmast sebebiyle yetkili makamlarin sadece karsi cinsten olanlarin evlenmelerine izin
vermelerinin Sézlesme’nin evlenme hakkini diizenleyen 12. maddesini ihlal etme-
digine ve 6zel yasama saygt hakki konusunda ayrimcilik -cinsiyet degistirene farkls
muamele ve ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi sikayetine karsilik- 14. maddenin ihlal
edilmedigine karar vermistir.

Van Kiick/Almanya davasinda’ basvurucu, ulusal yargi mercileri 6niindeki yarg-
lama siirecinde, cinsiyet degistirmesinin tbbi gerekliligini ve transsekstielliginin dogal
mabhiyetini ispat etme yiikiimliiliigii altinda olmasinin AIHS nin 6.,8. ve 14. mad-
delerini ihlal ettigi iddiastyla ATHM ne basvurmustur. Mahkeme “transseksiiellerin
tizerindeki iyilestirici etkileri baglaminda cinsiyet degistirmenin tibben gerekli olup
olmadigina karar verilmesinin hukuki bir degerlendirme meselesi olmadigini” ifade
etmistir. ATHM, cinsiyet kimliginin bir sahsin 6zel hayatinin en mahrem alanlarin-
dan birini olusturdugu goz 6ntinde bulunduruldugunda, bagvurucunun geri doniisi
olmayan tibbi operasyon da déhil, tedavisinin tibbi olarak gerekli oldugunu ispatlama
yikiimliltigi altina sokulmasinin orantisiz ve makul olmayan bir durum oldugunu
saptamistir. Yerel mahkemelerin bagvurucu cinsiyetini ¢oktan degistirmis olmasina
ragmen, gerek bagvurucunun durumunda cinsiyet degistirmenin tibbi bir zorunluluk
olup olmadif ve gerekse bagvurucunun transseksiielliginin sebebine iliskin verdigi
kararlarin, adil yargilama ilkeleriyle bagdasmadigini ve 6. maddenin ilk fikrasini ihlal
ettigi sonucuna varmugtir. 8. madde ile ilgili ise Mahkeme, bagvurucunun kendisini
kadin olarak tanimlama 6zgiirliigiiniin, kendi kaderini tayin hakkinin en temel so-

72 Aluparmak, s.1-2; Dogru/Nalbant, 5.613.

73 30.07.1998 tarihli, 22985/93 bagvuru numarali Sheffield ve Horsman/Birlesik Krallik karar,
http://ihami.anadolu.edu.tr

74 Van Kiick/Almanya davast (Bagvuru no: 35968/97), Karar tarihi: 12 Haziran 2003. http://www.
fes-tuerkei.org/media/pdf/Publikationen%20Archiv/Ortak%20Yay%C4%B 1 nlar/2012/lgbt_
ictihat_kitap_web_dusuk.pdf
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nuglarindan biri oldugunu belirtmigtir. Buradaki esas meselenin ulusal mahkemenin
kararini verirken hi¢bir tibbi uzmanliga sahip olmaksizin, kadin ve erkeklerin davranis-
larina iligkin varsayimlarda bulunarak kendi goriislerini, bagvurucunun deneyimlerine
ve onun en mahrem duygularina iistiin tutmus olmasindan kaynaklandig; tespitinde
bulunduktan sonra ATHM, Sézlesme’nin 8. maddesinin de ihlal edilmis oldugu be-
lirflemistir. Mahkeme, s6z konusu davada 14. madde baglaminda ayrica bir sorunun
mevcut olmadigina karar verirken, “yerel mahkemelerin kararlarini, cinsiyete dayalt
farkli muameleler 6ngoren genel varsayimlara dayandirmalarinin 14. madde uyarinca
sorun teskil edebilecegi” seklindeki ilkesini tekrarlamugtir.

Goodwin davasinin ardindan, ameliyatla kadin olan ve kadin olarak emekli
maagt alamadig1 gerekeesiyle iilkesi Ingiltere’yi AlTHM’e sikayet eden 68 yasindaki
transekstiel Linda Grant, 6zel hayaun ve ailenin korunmast hakkinin ihlal edildigi
gerekgesiyle agtigt davay1 2006 yilinda kazanmasi sonucu, Ingiltere, Grant’a tazminat
odemeye mahkum olmustur. Karar, cinsiyet degistirenlerin sosyal haklari konusunda
uluslararast alanda 6nemli bir ictihat sayilmaktadir.”

PV./Ispanya davas,”® cinsiyet degistirmeden once 1998 yilinda esinden bir er-
kek cocugu diinyaya gelen, erkekken kadin olan transseksiiel bagvuran ile ilgilidir.
Bagvuran esinden ayrilmistir. Bagvuran, cinsiyet degistirme islemi sonrasindaki duy-
gusal kararsizliginin, o sirada 6 yasinda olan oglunu rahatsiz etme riski bulundugu
gerekgesiyle, ulusal mahkemenin ogluyla gériismelerini kisitlamasindan sikayetci ol-
mustur. Mahkeme, goriisme kisitlamasinin, bagvuranin transsekstiel olmasindan kay-
naklanmadigini tespit ederek, bagvuranin yasadig: gegici duygusal kararsizlik dikkate
alindiginda; Ispanya mahkemelerince getirilen bu kisitlamanin gerekgesinin ¢ocu-
gun refahi olmasi nedeniyle yapilan ¢ocugun, babasinin yeni cinsiyetine yavas yavas
alismasini saglayacak agamali bir diizenlemeye dayandigini belirlemistir. Bu davada
Mahkeme Sozlesme’nin 14. maddesiyle (ayrimcilik yasagi) baglantili olarak 8. mad-
desinin (6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki) ihlal edilmedigine karar vermistir.

SONUC

Ayrimcilik yasagr ile esitlik ilkesi i¢ ice ge¢mis kavramlardir. Esitlik ilkesi esit sta-
tiide olanlara esit bir bicimde davranilmasini ve esit olmayan statiidekilerin de farkl
muamele gdrmesini gerektirmektedir. Sayet bu gereklere, objektif ve makul bir neden
olmaksizin uyulmazsa ayrimcilik yapildigindan bahsedilebilecektir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 2. maddesinde, Avrupa Insan Haklari Séz-
lesmesi’nin 14. maddesinde ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne Ek 12 No'lu Pro-
tokol'de ayrimcilik yasagi diizenlenmekeedir.

75 Grant/Birlesik Krallik (Bagvuru no: 32570/03), Karar tarihi: 23 Mayis 2006. Aluparmak, s.2.

76 P.V./Ispanya davasi, (Bagvuru no: 35159/09), Karar tarihi: 30 Kasim 2010.
Cinsiyet Kimligi Sorunlari, htep://www.echr.coe.int/Documents/FS_Gender_identity_ TUR.
pdf (Erisim Tarihi:20.06.2016).



Avrupa Insan Haklars Mahkemesi (ALHM) Kararlar: Cergevesinde Cinsiyet Ayrimerligr 3215

Ayrimcilik; bir kisi ya da gruba yas, ik, renk, milliyet ya da etnik kéken, cin-
siyet, hamilelik ya da medeni durum, éziirliiliik, dini inang, cinsel tercih veya diger
kisisel ozellikler nedeniyle bagka kisi ya da gruplara gore farkli davranilmast sonucu
olusmaktadir. Cinsiyet ayrimciligt ise, cinsiyeti sebebiyle bir kisinin bagka bir kisiden
daha kétii veya daha farkli bir muameleye tabi tutulmasi demektir. Kadinsi ve erkeksi
yaklasimdan koparak cinsiyet ayrimcilig1 yaratan, erkeklere tistiinliik tantyan yakla-
stmlar, sadece cinsiyet belirlenimciliginden degil, tarihi siirecte degisen toplumsal ve
kiilciirel ecmenlerle birlikee kisilerin davranis ve tutumlarindan da kaynaklanmakta-
dir. Ustiin erkeksilik, erkeklerin hakimiyetini ve kadinlarin ikinci derecede olusunu
ortaya koyan giiniimiizdeki ‘ataerkilligi’ mesrulastirmaya kadar gidebilen cinsiyetler
arasindaki degisik giic dengelerinin kurulmasinda esitsizlik ve ayrimcilik belirleyici
olmakeadir. Farkl: kiiltiirel yapilar icinde hakimiyet ve astlik tizerine kurulan farkls
gruplar arasinda ozel cinsiyet iligkileri yer alarak egcinseller, transseksiieller ve traves-
tilere yonelik seksiiel oryantasyon veya cinsel oryantasyona iligkin diizenlemeler de
ayrimcilik yasagi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Cinsiyet sebebiyle hukuki ayrim yasaginin temelinde insan onuru agisindan cin-
siyet nedeniyle farklt degerlendirme yapilamayacagi gergegi vardir.””

Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi'nin 14. maddesi, hak ve 6zgiirliiklerden yarar-
lanmada, Sozlesme’ye taraf Devletlere yetki alanlarindaki kisiler arasinda bir ayrim
yapmama yiikiimliltigii getirmek suretiyle, ayni ya da benzer durumda bulunan bi-
reyler haksiz farkli muameleye karst korunmaktadir. Bununla birlikte, Sozlesme’nin
14. maddesi ile getirilen ayrimecilik yasagi bagimsiz bir ilke olmayip, mutlaka Sézles-
me ve Ek Protokolleri’nde giivence altina alinan bir hakka iliskin olmalidir. Bir bagka
anlatimla ATHS nin 14. maddesinin uygulama alani Sozlesmede veya Ek Protokol-
leri’ndeki haklardan en azindan birinin uygulama alaninin acilmis olmasina baglidir.
Ancak sikayet konusu olayin Sozlesmede ya da Ek Protokolleri’nde yer alan hakka
ya da ozgiirliiklerden en az birisinin kapsamina girmemesi durumunda artik Sozles-
me’nin 14. maddesinin uygulanmasi s6z konusu olmayacaktir.

AIHS’nin 14. maddesi Sozlesme ile taninan hak ve zgiirliiklerin kullanilmasin-
da her tiirlti ayrimi yasaklamamaktadir. Esit durumdakilere esit muamele yapilmasi
esast dogrultusunda bagvuru sahibinin, kendisine benzer ya da paralel bir durumdaki
baska insanlardan daha farkli, daha az iyi davranildigini gostermesi gerekmektedir.
Mahkeme sikayet konusu olayda, farkli uygulama veya diizenlemeyi gerekli kilacak
“hakli bir neden” olup olmadigini arastrdiktan sonra; “ele alinan tasarrufun amact
ile sonucu arasindaki iliski” ile “kullanilan araclar ile gerceklestirilmek istenen he-
def arasindaki orantililik” durumunu inceleyecektir. Farkli uygulamalarin objektif ve
makul bir gerekgesi yani megru bir amacinin olmamast veya gerceklestirilmek istenen

77 Zafer Gonen Atasoy, Genel Esitlik [lkesinin Bir Uygulama Hali Olarak Farkli Cinslerin Esit
Haklara Sahip Olmalar: (Tiirk, Alman, Isvigre Hukukuna Gére), Ankara Universitesi Basimevi,
Ankara, 1991, s5.23.
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amag ile kullanilan arag arasinda makul bir élgiiliiliik iligkisinin mevcut bulunmayist
durumunda, s6z konusu farklilik ayrimcilik tegkil eemektedir. Birbirine benzeyen du-
rumlar arasindaki farklarin bir ayrimi gerektirmesi durumunda devletlerin bir takdir
yetkisi soz konusu olabilmektedir. Ancak bu takdir yetisinin kapsami 6zel ve somut
durumun kendisine has kosullarina, konusuna ve igerigine gore, amag-arag orantist
korunmak kaydiyla belirlenmektedir.

Sozlesme’'nin veya Protokolleri’nin diger hitkiimlerinden biriyle baglantil ola-
rak 14. maddenin de ihlal edildigi ileri siiriilen davalarda Mahkeme tarafindan asil
hitkmiin ihlal edildigi sonucuna ulagilmigsa; Mahkeme, davanin énemli bir yoniini
olusturmadig1 zaman olay: bir de ayrica ayrimcilik yasaginin ihlali acisindan ince-
lemeyebilir. Sayist oldukga fazla olan bu tip davalarda ATHM ya 14. maddenin uy-
gulama alanini ya hi¢ agmaya gerek gormemis ya da Sozlesmedeki bir hakkin zaten
ihlal edildigine karar vermis oldugundan ayrica 14. maddenin ihlali yoniinde karar
vermeye gerek gdrmemistir.”®

Cinsiyete dayali ayrimciligin konu oldugu bir¢ok davada Mahkeme, olay: ge-
nellikle Sézlesme’nin 8. maddesi icinde degerlendirmeyi tercih ederek, ayrimeiligin
kaynagi olan dava konusu uyusmazligi olusturan ulusal hukuktaki yasa hitkmiinii ya
da islemi Sozlesme’ye aykirt bulmaktadir. ATHS nin 14. maddesi “cinsel yonelimi”
korunan hukuki menfaat olarak agikca saymasa da, ATHM cesitli kararlarinda Soz-
lesme’nin 14. maddesiyle korunan “diger hukuki menfaatler” arasinda cinsel yoneli-
min de yer aldigini ifade etmistir. Cinsel yonelimle ilgili farkli muamele davalarinda,
AIHM bir dizi olayda konuyu bir temel hakkin ihlalinden ziyade ayrimcilik esasinda
degerlendirmeyi uygun gérmekeedir. Kisinin cinsel yasami, 8. maddede yer alan kisi-
nin 6zel yasaminin bir parcasidir. Bu yiizden kisinin cinsel yasamina devletin yapug:
herhangi bir miidahale otomatik olarak kisinin 6zel hayatina da miidahale tegkil et-
mekle beraber, bu miidahaleye bazi durumlarda miisaade edilebilir. Fakat bu miida-
haleyi yaparken devletin takdir yetkisi sinirsiz olmayip, cinsel yasama miidahalede
devletin takdir hakki birtakim sinirlamalara tabidir. Bu sebeple, devlet herhangi bir
sekilde kisinin cinsel yasamina yénelik bir sinirlama getirecekse, bunu ¢ok esasli se-
beplere dayandirmak zorundadir. ATHM, cinsel yénelimlere dayanan farkli muame-
leleri hakli kilabilmek i¢in ¢ok giiclii gerekgeler gosterilmesi gerektigi goriisiindedir.

Tiirkiye'nin de taraf oldugu AIHS geregi devletler ayrimciligi 6nlemeye ve or-
tadan kaldirmaya yonelik i¢ hukuklarinda hukuki ve idari diizenlemeler yapmak po-
zitif yiikiimliiligii igerisindedir. Devletin pozitif yiikiimliiliigii, ATHS ile korunan
hakka saldirida bulunan kamu gérevlileri veya sivil kisileri etkin bir gekilde sorustur-
ma ve kovusturma yiikiimlilagiini de icermektedir. Devletlerin ulusal hukuklarinda
yaptiklari hukuki diizenlemelerdeki eksiklikler sebebiyle bireye etkin koruma sagla-
namamasi Sozlesme’nin ihlali niteliginde olup, Sézlesme’nin tarafi olan devletlerin
tazminat sorumlulugunu giindeme getirmektedir. Zamanin getirdigi anlayis degi-

78 Agurbasly, 5.68.
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siklikleriyle birlikte esiklik anlayisinin ve bunun yasalarla korunmasin gelismesiyle
baglantili olarak ATHS ve 12 No'lu Ek Protokol’iin giivence altina aldig1 ayrimcilik
yasaginin uygulama alani da ilkelerin gerek i¢ hukuklarinda gerek uluslararasi hu-
kukta degisen ve gelisen AIHM igtihatlarinin da etkisiyle o kadar genisleyecektir.
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MANTIKTA TANIM VE HUKUK ACISINDAN ONEMIi

(Definition In Logic and Its Importance For Law)

Prof. Dr. Abdullah DEMIR
OZET

Bilimlerin temelini olusturan manuk, hukuk biliminde de dnemli bir yere sahip-
tir. Manugin akil ilkeleri, akil yiiriitme, tanim, kavramlar, dnerme, kiyas, tiime-
varim, drnekleme, bes sanat ve mantik yanlislart konularinin hukukla dogrudan
ve dolayli kuvvetli baglantist vardir. Kisaca bir seyin neden ibaret oldugunu orta-
ya koymak demek olan tanimin kurallarinin, sartlarinin, gesitlerinin vs. bilinmesi
hukukrta da son derece 6nem tagimaktadir. Hatta kurallar ve yapurimlar bilimi
olan hukukta tanimlarin dogru yapilmasi hayati derecede onemlidir.

Anahtar kelimeler: Mantik, tanim, kavram, hukuk, 6nerme

Abstract

Logic has an important place in law. The whole subject of logic has a strong con-
nection to the law. Because the law is science of rules and obligations, description
and its rules are extremely important to the law.

Keywords: Logic, definition, concept, law, hypothesis

I- Mantik ve Tanim

Mantik hem ayr1 bir ilim hem de diger ilimleri 6grenmeye yarayan bir alet ilmi
kabul edilir. Mantik dogru diisiinmenin kurallarini belirleyen bir ilimdir. Manugin
amaci dogruya ulagsmakur. Dogruya ulagmak icin gelisi giizel diistinmek yeterli ol-
maz. Bunun i¢in bazi kurallara ihtiyag vardir. Bu kurallara uyulmadig; takdirde hata
yapma ihtimali dogar. Bu sebeple manuga normatif yani kural koyucu ilim denir.
Ahlakin vicdant iyilige ulastiran kurallari oldugu gibi mantigin da akli dogruya ulag-
tiran kurallart vardir. Bu yiizden manuk gibi ahlak da normatif yani kural koyucu
bir ilimdir.!

Dogru diisiinmeyi saglayan mantik bunun i¢in kavramlari, akil ilkelerini, dner-
meleri, akil yiiriitme yollarini ve ilimler i¢in hazirlanan metotlar: kullanir. Manuk

I Nurettin Topeu, Mantik, haz. Ezer Erverdi, [smail Kara, Istanbul 2006, s. 9.
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bu araclari kullanarak fikir binasinin saglam temeller tizerine kurulmasini, saglam
kolonlar tizerinde yiikselmesini, duvarlarinin saglam bir sekilde oriilmesini saglar.
Bundan dolay: Farabi, manug fikir binasini dl¢en ve onun diizgiinliigiinii ya da
egriligini gosteren, insani hatadan, yanlis 6l¢me ve yanlis insadan koruyan cetvele,
pergele, sakule, su terazisi ve cirpiye benzetmistir.?

Mantik hem ilim hem de yontemdir. Buna gére manugin teorik ve pratik olmak
tizere iki ozelligi vardir. Mantik, teorik yoniiyle dogru diistinme bigimini tespit eder.
Bu yoniiyle mantik bir ilimdir. Pratik yonii ise bu ilmin uygulanmasini, akil yiiriitme
metotlarint gosterir. Bu yoniiyle ise bir sanattir. Manuk ilminin sanat (metod, usul)
yoniiniin 6neminden dolay1 bir gok Islam mantikgist yazdiklar: eserlere “ilmii’l-mi-
zan, fenn-i mizan, lisani’l-mizan, mizaniyl-ikul, miyaritl-ilim, miftaht’l-fiinun,
el-kistasi’l-miistakim” gibi isimler vermislerdir.?

Farabi manuk kurallarini bilmenin 6nemi ve yararini anlaurken dilbilgisi ve
aruz kurallarini 6rnek vermektedir. Buna gore dilbilgisi kurallarini bilmeyen kimse-
ler de o dili konusabilirler, ancak yazar olacak kimsenin dilbilgisi kurallarint bilmesi
gerekir. Divan sairi olmak isteyen kimsenin de aruz veznini bilmesi gerekir.* Benzer
sekilde her insan hayati boyunca kendisine gére bir mantik anlayisina sahip olur ve
olaylar1 bu mantik anlayisi cercevesinde degerlendirir. Ancak insanin hayati ve olay-
lart en dogru sekilde degerlendirebilmesi i¢in mantg 6grenmesi gerekir.

Mantik ilminin temel amaci kesin bilgiye ulasmakur. Kesin bilgiye ise acik ve
secik kavramlarla ulagilir. Bir kavrami acik ve secik kilan ise onun tanimidir. Bu
acidan tanim, manugin temel konularindan birini teskil eder.” Tanim konusu man-
tik igerisinde kavramlar ve 6nermeler konulari ile ilgili olmasinin yaninda, ontoloji,
epistemoloji ve metodoloji ile de baglantilidir.®

Tanimda bilinen tasavvurlar kullanilarak bilinmeyen tasavvurlar aydinliga ka-
vusturulur. Varligin bitiint ile kavranmasi, tam tasavvura ulagilmasi manuk ile
7
olur.

Tanim, bir kavramin, bir fikrin 6ziiniin arastirilmasi, ana niteliklerinin belirtil-
mesidir.3 Aristo’ya gore tanim, en genel ifadesiyle bir seyin ne oldugunu agiklayan

2 Abdilkuddus Bingol, “Tirkler ve Manuk Bilimi”, Tiirkler, Ankara 2002, c. 5, s. 692.

3 Ibrahim Emiroglu, “manuk” md., DIA, c. 28, s. 18-28; Necati Oner, Klasik Mantik, Ankara
1998, s. 4.

4 Ibrahim Emiroglu, Klasik Mantiga Giris, Ankara 2004, s. 33.

Kamil Kémiircii, “Esiriiddin el-Ebheri’nin Mantik Anlayisi”, Doktora Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2010, s. 56.

6 Nazim Hasirci, Ibn Teymiyye'nin Mantik Elestirisi, Ankara 2010, s. 65.
7 Hasirc, s. 66.
8 M.Fazl, [lm-i Mantik, Dersaadet 1307, s. 53.
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sozdiir. Bu da o seyi yakin cins ve yakin ayrimi ile tanimlamakla olur. Tanim, objeyi
ayni cins olan seylerle bir araya getiren ve onu farkli oldugu seylerden de ayiran ifa-
dedir.” Objeyi ayni cinsten olan seylerle bir araya getirmeye analiz, onu farkli oldugu
seylerden ayirmaya da sentez denmekeedir.

Tanim ayni zamanda bir sinirlama islemidir. Ornegin “Yilan siiriinen bir hay-
vandir” denildiginde onu siirtinen olmayanlara karst sinirlamis ve onlardan ayirt et-
mis oluruz. “Insan diisiinen bir hayvandir” dedigimizde de insani diisiinen olmayan-

lardan ayirmis oluruz.!°

Tanim bir kavramin anlamini belirleme, bir konunun igerigini agiklama iglemi-
dir. Bu belirleme islemi i¢in 6nermeler kullanilir. Tek bagina bir kavram bir tanim
ifade etmez.!! Tanim, konu ile yiiklemi birbirine esitleyen bir dnermedir. “A, B'dir”
onermesi gibi.'” Bu énermede konu, tanimlanan seyi; yiiklem ise tanimlanan seye
yiiklenecek ozellikleri gosterir. Her tanim bir 6nermedir, ancak her 6nerme bir tanim
degildir. Ornek olarak, “Cigek bitkidir” énermesi, ¢igek konusuna bitki 6zelliginin
yiiklendigi bir tanim 6nermesidir. Fakat “Ahmet akillidir” 6nermesi, tekil kavram
icerdigi icin tanim degil tasvirdir. Ciinkii tanim genel ve soyut kavramlarla, tasvir ise
tekil ve somut kavramlarla yapilir.!?

Bir seyi tanimlarken o seyin kendi 6ztindeki hakikati, hakikatinin zihindeki 6r-
negi (kavram), o seye delalet eden harflerle bir sesin olusturulmasi (terim) ve o sese
delalet eden isaretlerin olusturulmasi (yazi) konularini goz 6nitinde bulundurmak
gerekir.

I1- Bilginin Elde Edilmesinde Tanimin Onemi

Mantikea bilgi, tasavvur ve tasdik olarak ikiye ayrilir. Tasavvur varligin kendisi
ile ilgili bilgidir. Agag, melek gibi tekil bir ifadenin delalet ettigi 6zlerin anlagilmast
ve arastirilmasi tasavvurdur. Tasavvurun amaci bir konuda en genel bilginin elde edil-
mesi, ondan sonra daha 6zel bilgiye ulagilmasidir. Tasdik ise bilginin dogrulanmasi ya
da yanlislanmasidir. «Her sugun cezasi vardir.» 6nermesi bir tasdiktir.

Tasdike delil ile ulasilirken, tasavvur i¢in tanim kullanilir. Var olan seyler, Emre,
bu agag, Gaziantep gibi tekillerden ya da insan, agag, sehir gibi tiimellerden olusur.
Tiimel bazen cins ve tiirler i¢in bir grubun soyut olarak isminin ve lakaplarinin an-

Ahmet Cevdet Pasa, Mi yar-1 Sedat, sadelestiren ve notlar: Hasan Tahsin Feyizli, Ankara 1998, s.
55.

10 Emiroglu, Klasik Manuga Giris, s. 81-82.

11 {brahim Capak, “Ebu Hamid Fl-Gazali’nin Mantik Anlayis1”, Doktora Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2003, s. 66.

12 Emiroglu, Klasik Manuga Giris, s. 82.

13 Emiroglu, Klasik Manuga Giris, s. 82.
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lagilmas: geklinde genel olabilir. Bazen de 6zel, ayrintli, nesnenin kendisiyle kaim
oldugu biitiin 6zsel niteliklerini veren kapsamli bir sekilde ayrimla olur. Mesela, insa-
nin tanimi «dlen, konusan canl» seklinde ayrintly, 6zlii olarak yapilmaktadir. Tanim

ayrintli bilgi elde etmeye, isim ise genel bilgi elde etmeye yarar.'

Her tasdik zorunlu olarak iki tasavvuru gerektirir. “Alem hadistir” tasdiki “alem”
ve “hadis” kavramlarinin tasavvurunu gerekeirir. Bu kavramlarin yerine anlamsiz bir
kelime getirilse, mesela “alem madistir” denilse bu énerme ne tasdik edilebilir ne de
yalanlanabilir, ¢iinkii anlamsiz bir kelime s6z konusudur.'®

Tasavvur ve tasdik, bir ¢aba gerektiren ve bir ¢abaya ihtiya¢ duyulmayan olmak
tizere ikiye ayrilirlar. Bir ¢abaya ihtiya¢ duyulmadan algilanan seyler varlik, nesne ve
benzerleridir. Bir ¢aba ile algilananlar ise ruh, melek, cin gibi hakikatlerinin bilinmesi
gereken seylerdir.

“Iki birden biiyiiktiir”, “Ayni nesneye esit olan nesneler birbirine de esittir” gibi
hiikiimler akilda a priori olarak bulunan nesnelerdir. Duyulara ait bilgiler, makbu-
lat, bir ¢aba olmaksizin zihnin algiladig: bilgiler de béyledir. Bir ¢aba ile algilanan

bilgiler ise alemin sonradan yaratilmis oldugu, cesetlerin yeniden diriltilecegi gibi
tasdiklerdir.'®

Bir sey hakkinda bilgi sahibi olmak icin 6nce onun mahiyetini, niteligini sor-
mak gerekir. “Ne/nedir?” sorusu ile bir seyin mahiyeti 6grenilebilir. “Mi/midir?”
soru kalibr ise, nesnenin varligini 6grenmeye yonelik bir sorudur. “Nasil/nerede/ne
zaman?” gibi soru kaliplari ise “mi/midir?” kalibina dahildir. Ciinkii bu kaliplarla
varligin sifatlart 8grenilmeye calisilmakeadir. “Hangisi?” soru kalibt ana hatlar ile
bilinen seyin, kendisine benzeyen diger seylerden ayrimi sorulur. “Nigin?” kalib1 ise
nedeni 6grenmeye yoneliktir.!”

III- Tanimin Maddesi ve Sureti

Her bilesigin maddesi ve sureti oldugu gibi tanimin da maddesi ve sureti vardur.
Tanimin maddesi cinsler, tiirler ve ayrimlardir. Tanimin sureti ise tanimin seklinde
yakin cinse yer vermeye 6zen gostererek 6zsel ayrimlarin hepsini birden getirmektir.
Mesela, insanin taniminda yakin cinsin getirilmesi “Insan 6len, konusan cisimdir”

y g $
degil “Insan olen, konusan canlidir” &nermesi kullanilir. Ciinkii “canli” kelimesi
insana “cisim’den daha yakindir.'®

14 Capak, s. 76.
15 Capak, s. 76.
16 Capak, s. 77.
17 Capak, s. 78.
18 Capak, s. 81.
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IV- Tanim Cesitleri
A. Tanimlananin Varlik Durumuna Gére Tanim Cesitleri

Tanimlanan seyin bir ad veya bir nesne olmasina gore tanim lafzi ve hakiki ki-
simlarina ayrilir. Nesne olmayan ya da sadece kendimizin adlandirdig seyleri (lafzi
tanim) tanimlayabildigimiz gibi, deney ve gézlem yoluyla tanidigimiz nesneleri (ha-
kiki tanim) de tanimlariz.

1.Adsal (Lafzi-Nominal) Tanim: Bir ad1 agiklamak, kapali bir sozii ondan daha
acik bir sozle tanimlamaktir. Beser kelimesini insan kelimesi ile, miisavat kelimesini
esitlik kelimesi ile agiklamak gibi. Bir seyin farklr dillerde de olsa ne kadar ¢ok ismi
varsa o kadar ¢ok lafzi tanimi yapilabilir.

Felsefe, matematik ve diger bilimlerde adsal tanimlarin énemli yeri vardir. Ciin-
kii adsal tanimlar bilimlerde diisiinmeyi kolaylastirir. Matematikte dogru, ¢izgi, nok-
ta; felsefede bilgi, akil, ruh gibi kavramlarin tanimlari adsaldir.?”

2.Gergek (Hakiki-Reel) Tanim: Gergek tanim nesnelerin tanimidir. Bir seyin ne-
den meydana geldigini tanimlamakuir. Bu tiir tanim deney ve gozlem yoluyla nesne-
lerin ozellikleri belirlenerek yapilir. Burada artuk “Ben su sozciige su anlami veriyo-
rum” deme dzgiirliigii yoktur. Tam tersine burada tamamen deney ve gozlem yoluyla
nesne hakkinda elde edilen bilgilere gére tanim yapmak zorunludur. Gergek tanim,

ozellikle doga bilimleri igin dnemlidir ve ispatlanabilme 6zelligine sahiptir.2°

Adsal tanim, zihin disinda varlig1 olmayan seyi tanimlarken, gercek tanim zihin
disinda varligi olan bir seyi tanimlar. Anka Kusu adsal tanima, serce kusu gercek
tanima &rnektir.?!

B. Bes Tiimele Gore Tanim Cesitleri

Bes tiimele gore tanim ise oz ile ilgili tanim (had-definition) ve ilinti ile ilgi-
li tanim olarak ikiye ayrilir. Eger tanim yalniz 6zden yapilirsa had, yalniz ilintiden
veya 6z ile ilintiden yapilirsa resm adin1 alir. Ozle ilgili tanim daha dogrudur, ¢iinkii
kavramin yerini agikga belirtir ve digerlerinden ayirir. ilintiye iligkin tanim ise o kav-
ramin benzerlerinden farkli niteliklerini agiklar.?? Oz ve ilinti ile ilgili tanimlar da
ikiye ayrilir:

1.Tam Ozsel Tanim (Hadd-i Tam): Tanimladigt seyin biitiin parcalarini igeren
tanimdir. Bagka bir tabirle bir seyin yakin cinsi ile yakin ayrimindan yapilan tanim-

Emiroglu, Klasik Manuga Giris, s. 85.

20 Emiroglu, Klasik Mantiga Giris, s. 85.

21 Emiroglu, Klasik Manuga Giris, s. 85.

22 Hasirc, s. 68.
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dir. “Insan konusan hayvandir” tanimi gibi. Hayvan, insanin yakin cinsi, konusan ise
insanin yakin ayrimudir.

2.Eksik Ozsel Tanim (Hadd-i Nékss): Tanimladigt seyin bazi parcalarini igeren
tanimdir. Bagka bir tabirle bir seyin uzak cinsiyle yakin ayrimindan veya yalniz yakin
ayrimiyla yapilan tanimdir. “Insan konusan cisimdir” veya “Insan konusandir” ta-
nimlari gibi. Cisim insanin uzak cinsi, konusmak ise yakin ayrimidir.

3.Tam llintisel Tanim (Resm-i Tam): Tanimladigt seyin icerdigi pargalar o seyin
mahiyetine dahilse resm-i tamdir. Bagka bir tabirle bir seyin yakin cinsiyle hassadan
yapilir. Insan1 giiliicii hayvanla tanimlamak gibi.

4. Eksik llintisel Tanim (Resm-i Nikis): Tanimladigi seyin icerdigi paralar o seyin
mahiyeti disinda ise resm-i nakistir. Bir seyin yalniz ilintiyle veya uzak cinsi ve ilin-
tileriyle veyahut ayrim ile ilintilerinden yapilan tanimdir. Insani giilen cisim olarak
tanimlamak gibi.

C. Diger Tanim Cegitleri

1.Uyarics/Hatirlaticr (1enbibi) Tanim: Zihinde mevcut olup fakat sakli bulunan
bir sureti hatira getirmektir. Onceden bilinen fakat zamanla unutulan bir kisiyi Sam-
sunlu, orta boylu gibi sézlerle haturlatmak boyledir.

2.Betimsel (1asviri) Tanim: Esyanin dikkat ¢eken 6zelliklerini zikrederek yapilan
tanimdir. Mesela, “Su renksiz, kokusuz, bulundugu kabin seklini alan, stvi bir cisim-
dir” gibi. Bu tanimlar genelde doga bilimlerinde kullanilir.

3.1lham Verici (Revelatory) Tanim: Daha cok edebiyatta kullanilan bir kavrami
agiklamak icin genellikle mecaz yoluyla yapilan tanimdir. Ornek “Mimari, donmus
bir musikidir” gibi.??

V- Tanimin Sartlart

Tanim tam olmali, tanimlanan geyin biitiin bireylerini icine almali, tanima ait
olmayan seyleri disarida birakmalidir. Eski tabirle tanimda 1ttirad ve in’ikas bulun-
malidir. Iturad, agyarini mani olmast yani tanimlanandan hari¢ olan hi¢ bir seyin
tanimin i¢inde yer almamasidir. Yani tanimlarda tanim digt olan higbir sey yer almaz.
[n’ikas ise tanimin efradini cami olmasi yani tanimlanandan olan bir seyin tanimin
disinda kalmamasidir. Tanimin bu sartt “tarif, efradini cami, agyarini mani olmalidir”
ciimlesi ile ifade edilir.

Tanimlar mutlaka tanimlanandan daha agik ve segik olmalidir. Ciinkii bir seyi
kendisinden daha kapali bir seyle tanimlamak dogru degildir. Atesi, “Ates, ruh gibi
bir seydir” diye tanimlamak gibi.

23 Emiroglu, Klasik Manuga Giris, s. 87.
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Tanimlarda kisir dongii (fasid daire) olmamalidir. Yani bir seyi bilinmesi ken-
disine bagli baska bir seyle tanimlamamakur. Mesela hitkmii, “Iki kavram arasinda
bir bag kurmakur” diye tanimladiktan sonra kavrami “Kavram hitkmiin bir
boliimiidiir” diye tanimlarsak kisir dongii (fasid daire) olur.

Tanim ne ¢ok uzun ne de ¢ok kisa olmalidir. Ciinkii ¢cok uzun olursa tanim
olmaktan ¢ikar, tasvir ve agiklama olur. Cok kisa olursa tanim tam olmaz. Mesela,
“Televizyon bir alettir” seklinde yapilan tanim tam degildir. Buna karsilik “Televiz-
yon, bir ekrani, farkli ebatlarda iretilen, elekerikle calisan, kumandasi olan... bir
elektronik alettir” seklinde yapilan, tanim degil tasvir ve agiklama olur.?4

Tanim cins ve ayrimdan yapilmali, hatta tam bir tanim i¢in yakin cins ve yakin
ayrim kullanilmalidir. Mesela, yerden biten bir seye “Bu nedir?” diye soruldugunda,
“O bir cisimdir” demek yeterli degildir. Ciinkii tag da bir cisimdir. O halde “O bii-
ylyen bir cisimdir” denilerek biiylimeyen seyler disarida birakilmalidir. Buna ayrim
denilmektedir.?

Tanimlanan seyin biitiin 6zsel nitelikleri belirtilmeli, daha genel olan daha 6zel
olandan énce alinmalidir. Mesela, bitkiyi tanimlarken “O biiytiyendir, cisimdir” de-
gil, “ O cisimdir, biiyiiyendir” demek gerekir.2¢

Yakin cins bulundugunda tekrara diigmemek icin uzak cinsi zikretmekten ka-
¢inmalidir. Mesela, sarap icin “sivi igecek” dendiginde veya sadece uzak cins belir-
tildiginde tanim zihinde uzaklastirilmis olur. En dogrusu “O sarhos edici i¢ecektir”
tanimidir. Cins zikredildikten sonra ayrim aragtirilmalidir. Ciinkii icecek sozii, diger
icecekleri de icine alir. Bu icecegin 6zsel niteliklerini siralayarak digerlerinden ayir-
mak gerekir. Eger bunu gerceklestirmek zor olursa, cinsi zikrettikten sonra ayrilmaz
niteliklere gecip, zikredilen ayrilmaz niteliklerin acik ve bilinen niteliklerden olmasi-
na dikkat etmek gerekir. Ciinkii gizli nitelik bilinmez. Mesela, “Aslan nedir?” denil-
diginde, kopekten ayirt etmek icin “Agz1 kotii kokan yirtict canlidir” dense, agzinin
kotii kokmasi herkesge bilinmeyen gizli bir nitelik oldugu icin “Aslan, boynu kalin
yigit canlidir” denilerek ayrilmaz ve ilintisel nitelikleri ifade etmek daha dogrudur.

Ciinkii bu niteliler daha acik ve belirgindir.?

Az kullanilan, yabanci, uzak mecazli ve belirsiz miisterek sozciiklerden kaginil-
malidir. Kisa ve 6zlii bir tanim yapmaya ve tanimlanana dogrudan delalet eden temel
terimi bulmaya calismak gerekir. Eger temel terimi bulmak zor oluyorsa istiareye
bagvurulabilir. Bu takdirde en uygun istiareyi kullanmak gerekir.?8

24 Emiroglu, Klasik Manuga Giris, s. 88.

2 Capak, s. 87.
26 Capak, s. 87.
27 Capak, s. 87-88.
28 Capak, s. 88.
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Tanim yapan kisinin 6zsel, ilintisel ve ayrilmaz nitelikler arasindaki farki ¢ok
iyi bilmesi gerekir. Ozsel nitelik bir seyin mahiyetine ve hakikatina dahil olan ve
mananin anlagilmast i¢in gerekli olan seydir. Mesela siyah i¢in “renk”, at ve agag¢ icin
“cisim” bdyledir. Ayrilmaz nitelik zattan ayrilamaz, fakat seyin hakikat ve mahiyeti-
nin anlagilmasi buna bagli degildir. Giinesin dogusu sirasinda atin, bitkinin ve agacin
golgesinin diismesi boyledir. Bunlar o seyin 6zsel niteligi degil, onun tabi ve ayrilmaz
bir niteligidir. [lintisel nitelik ise o sey ile siirekli birlikte bulunmasi zorunlu olmayp,
ayrilmasi distiniilebilen niteliktir. Bu ayrilma, utanan kisinin kizarmasinda oldugu
gibi cabuk, altinin sarilig1, gdziin maviligi gibi yavas da olabilir.??

VI- Tanimda Yapilan Hatalar

Tanimin sartlarina uyulmadig takdirde hata yapilmis olmaktadir. Tanimda hata
genel olarak temelde yakin cins ile diger biitiin 6zsel ayrimlari diizenli olarak bir ara-
ya topladiktan sonra, nesneyi kendisinden daha agik olmayan bir seyle tanimlamakla
olur. Tanimda hata cins yoniinden, ayrim yoniinden veya ikisi arasindaki ortak bir
durum yoniinden olur.

A. Cins Yoniinden Hatalar

1.Tanimda cinsin yerine ayrimin kullanilmasi. “Agk, sevgide agiriya gitmektir”
taniminda sevgi cins iken, ayrim olarak kullanilmigtir. Dogrusu “Agk, 6l¢iiyii asan
sevgidir” seklinde olmalidir.

2.Cinsin yerine maddenin kullanilmast. “Kilig, kendisi ile kesilen demirdir”,
“Kiil, yakilmig agactir” tanimlarinda madde cinsin yerine kullanilmigtir.

3.Cinsin yerine heyulanin kullanilmasi, yani su anda mevcut olmadig: halde
onceden var olan seyin kullanilmasi. “Kiil yakilmis odundur”, “Cocuk déniisiimler
gecirmis doldiir” demek gibi.

4.Cinsin yerine, parganin (ciiz) alinmast. On sayisinin taniminda “On, bes ile
bestir” demek gibi. Bu tanimin dogrusu “On iki tane besin toplami olan sayidir”
seklinde, yani cinsi belirterek yapilir.?®

5.Kuvvetin yerine melekenin alinmasi. “Iffet sahibi sehevi lezzetlerden kaginma
giicli olan kimsedir” dendiginde kuvvetin yerine meleke alinmig olur. Halbuki dog-
rusu “Iffet sahibi, sehevi lezzetleri terk edendir” denilmesidir. Ciinkii giinahkar bir
kimsenin de sehevi lezzetlerden kacinma giicii olabilir ancak ka¢inmiyordur.

6.Cinsin yerine tiiriin kullanilmasi. Mesela, “Ser, insanlara zulmetmektir” sek-

2 Capak, s. 88.

30 Emiroglu, Klasik Manuga Giris, s. 89.
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linde yapilan bir tanimda, zuliim serrin tiirlerinden biridir, ser ise zulim disinda bag-
ka seyleri de igine alan genel bir cinstir. Dolayisiyla cinsin yerine tiir kullanilmis olur.

7.Zati olmayan ayrilmaz niteliklerin cins yerine konulmasi. Mesela, yerin ve
giinesin taniminda “bir” ve “var” denilmesi béoyledir.

8.Yakin cins yerine herhangi bir cinsin alinmasi. Mesela, ickinin (hamr) tani-
minda “icki, sarhos edici bir sividir” demek boyledir. Burada sivi kavraminin altinda
bulunan ve yakin cins olan sarap terimi goz ardi edilmistir.

B. Ayrim Yoniinden Hatalar

Cins olan seyin ayrimin yerine veya hassa, lazim ya da ilintinin ayrimin yerine
kullanilmas: gibi hatalardir. Ayrica kaginma (ihtiraz) konusunda ayrilmaz ve ilintisel
niteliklerin, 6zsel nitelikler yerine alinmasi ve biitiin ayrimlarin zikredilmemesi de
ayrim yoniinden hatadur.

C. Cins ve Ayrimda Ortak Olarak Yapilan Hatalar
1. Bir seyi, kendisinden daha kapali olan bir seyle tanimlamak.

2. Zutu, zit ile tanimlamak. Mesela, bilgiyi “zan olmayan ve cehalet olmayan sey”
seklinde tanimlamak gibi. “Tek, cift olmayan seydir, ¢ift tek olmayan seydir” gibi zit
anlamla yapilan tanimlarda kisir dongiiye girilmis olur.

3. Bir seyi, kapalilik acisindan kendisine esit bir sey ile tanimlamak. Mesela,
bilgiyi “bilinen sey” veya “sayesinde kisinin alim oldugu sey” diye tanimlamak.

4. Bir seyi kendisi ile veya bilinme bakimindan kendisinden sonra olan bir seyle
tanimlamak. Giinesin, “Giindiizleri ortaya ¢ikan, itk veren bir gezegendir” seklin-
de tanimlanmasi gibi. Giindiiz, giines bilinmeden bilinmeyen bir seydir. Dogrusu
“Giindiiz, glinesin dogusundan batisina kadar olan siiredir” seklinde olmalidir.

5. Baglanti bakimindan birbirine denk olduklar: halde, aralarinda baglant bu-
lunan iki seyi bir birine dayandirarak tanimlamak. Mesela, babay: “cocugu olan”,
gocugu da “babast olan” diye tanimlamak gibi. Dogrusu babay: “Nutfesinden kendi
tiriinden bagka bir canli dogan canli” diye tanimlamakur.

VII- Tanimlanamayan Seyler
Bazi seyleri tanimlamak miimkiin degildir:

a. Tecriibelerle 6grendigimiz bir kisim seyler tanimlanamaz. Renk, ses, tat gibi
duyumlar ve agk, kin, nefret gibi duygular béyledir. Duyularla algilanan seylerin
tanimlanmasi zordur. Baklavanin tadini ya da giiliin kokusunu anlatamayiz. Fakat
bélge ve benzetme yoluyla o seyin anlamini agiklayabiliriz.
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b. Son derece genel, i¢lemi bulunmayan ustiin cinsler tanimlanamaz. Tanim,
tanimi yapilanin cinsi ve 6zsel ayrimu ile yapilir. Ustiin cinslerin cinsleri ve ayrimlari
olmadig: i¢in tanimlari miimkiin degildir. Bu tstiin cinslere kategoriler, en genel
kavramlar da denir. Mesela, zaman, mekan, birlik, cokluk, varlik terimlerini tanim-
lamak miimkiin degildir.

c. Fertleri gosteren ve bir tiire ait olmayan tek seyler tanimlanamaz. Mesela,
Istanbul, Izmir, Ebussuud Efendi gibi tekil kavramlari tanimlamak miimkiin degil-
dir.?! Tekil seylerin hakiki tanimi yapilamaz, ancak lafzi veya resmi tanimi yapilabi-
lir. Mesela, varligin lafzi tanimi sey, resmi tanimi ise “Yaratici ve yaratilan, gii¢ yetiren
ve gli¢ yetirilen, tek ve ¢ok, kadim ve hadis, baki ve fani gibi varligin ayrilmaz ve tali
niteliklerine ayrilabilen” seklinde yapilir. Biitiin bu 6zellikler varligin zatindan haber
vermeyip onunla siirekli birlikte bulunan ayrilmaz ve tabi nitelikleri anlatmaktadir.

d. Duygularin tanimi yapilamaz. Bunlarin anlagilabilmesi i¢in yasanmasi gere-
kir. Ask, sevgi, ac1 gibi duygular ancak yasanmakla anlasilabilir.??

SONUC

Manuk ilimlerin ilmidir, yani diger ilimlerin dogru bir sekilde 6grenilmesi igin
gerekli altyapiyr hazirlar. Bu sebeple mantik bilen kimsenin 6grendigi ilim, bilme-
yenlerinkinden daha saglam olur. Bu gergegi ifade eden Gazali “mantik bilmeyenin
ilmine giiven olmaz” demektedir.??

Diisiincenin kurallarini koyan mantk, hukuki diisiincenin de temelini teskil
etmektedir. Eldeki bilgilerden yeni bilgilere ulasmaya calisan, kiyas-tiimevarim-6r-
nekleme yontemleri ile akil yiiriiten ve hukuki sonuglara ulagan hukukeu, bu diisiin-
me faaliyetlerini mantik temelli olarak yapar. Hukukgunun mantik ilmini kullanarak
hukuki sonuglara ulagmasi, hukuk metodolojisi ile ger¢eklesmekeedir.

Mantik ile hukuk arasinda dogrudan ve kuvvetli iliski olduguna gére, mantgin
konularinin da hukukla baglantili olmasi gerekir. Mantik konulari ile hukukun bag-
lanust tizerinde fikir yiirtittigiimiizde, iki bilim dali arasinda dogrudan ve kuvvetli
iliski oldugunu gormekteyiz. Manugin temel konulari olan akil ilkeleri, kavramlar,
tanim, onerme, kiyas, tiimevarim, 6rnekleme, kesin bilgi (yakin) ve mantik yanlisla-
rinin her biri hukukla dogrudan dogruya iliskilidir.

Diger aragtirmalarda oldugu gibi hukuki bir aragtirmada da ilk olarak aragtirma

31 Necip Taylan, Mantk, Istanbul 1996, s. 130; Hasan Kiiciik, /slamda ve Batida Mantik, fstanbul
1988, s. 84.

32 Emiroglu, Klasik Manuga Giris, s. 90.

33 Emiroglu, Klasik Manuga Giris, s. 35.
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konusunun tanimi yer alir. Tanimin tanimi, dnemi, sartlari, cesitleri, tanimlanama-
y
yan seyler ve tanim hatalari mantikta ayrintli sekilde incelenir.

Hukukta sartlarina, kurallarina uygun bir tanim yapmak son derece 6nemlidir.
Hukuk kural (norm) koyan bir bilim oldugu icin, bir kuralin kapsamina giren du-
rumlarin belirlenmesi dogru bir tanim yapmakla miimkiin olur. Tanim yanlis yapil-
dig1 takdirde haksizliklar, adaletsizlikler, hukuka aykiriliklar ortaya cikar, cezalandi-
rilmayacak kisilere ceza verilir, cezalandirilmasi gerekenler ise cezalandirilmamis olur.

Her bilimde oldugu gibi hukukta da kavramlarin bilinmesi son derece 6nem-
lidir. Kavramlar bir kapiyr agan anahtar gibi o ilmin kapilarini agmaktadir. Hukuk
binasinin kapisint da hukuk kavramlar ile agmaktayiz.
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(Turkey’s Changing Forced Migration Policy by virtue of
Transformation into a Country of Immigration)
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OZET

Diinya genelindeki refah dagiliminda goriilen esitsizlikler ve birgok tilkenin si-
yasal ve ekonomik agidan istikrarsiz yapida olmast nedeniyle insanlar daha iyi
yasam kosullarina ulasmak ya da icinde bulunduklari olumsuzluklardan kurtul-
mak icin yiizyillardir gd¢ etmek zorunda kalmuglardir. Siyasi ve cografi gelismeler
1s1ginda donemsel olarak diinyanin bir¢ok bélgesinde etkili olan bu egilim sadece
modern Tiirkiye'nin tarihinde degil Osmanli Imparatorlugu zamanlarindan iti-
baren mevcut sinurlar igerisinde etkili olmugtur. Asya ve Avrupa arasinda képrii
gorevi gorerek kitalarin kesistigi bir noktada jeostratejik bir konuma sahip olmast
ve Irak, Iran, Suriye, Filistin, Kafkaslar, Afganistan, Rusya ve Balkanlar gibi fltica
hareketlerinin yogun olarak gerceklestigi bir cografyanin yakininda bulunmast,
nedeniyle siginma tilkesi ya da Ggiincii bir tilkeye siginma oncesi gegis tilkesi
olarak kullanilan Tuirkiye'ye iliskin olarak bu ¢alismada 6ncelikle, tarihsel siireg
igerisinde go¢ olgusu iizerinde durulacak; bu gergevede Tiirkiye'nin Ilticaya ilis-
kin ge¢cmisten bugiine yaklagiminin mevzuatindaki yansimalari ve yapilan degi-
siklikler is1ginda mevcut ltica sistemi hakkinda genel bir bilgi verilecektir.

Anahtar kelimeler: Go¢, Miilteci, Miilteci Statiisiiniin Kazanimi, 6458 Sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Geri Kabul Anlagmas:

Abstract

Inequalities observed in terms of distribution of welfare across the world as well
as politically and economically instable structure in many countries have forced
humans to migrate for centuries in order to reach better living conditions or get
rid of negative conditions they are surrounded by. Such tendency that periodi-
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cally surfaces under the light of political and geographical developments have
started taking its toll within current borders not only in the history of modern
Turkey but ever since the times of Ottoman Empire. In this study, the phenome-
non of migration will be discussed with regards to Turkey which is used as the
shelter country or the passage country before immigrating into a third country
because of her geostrategic position at the crossroads of the continents acting as a
bridge between Asia and Europe and her location nearby a geography encompas-
sing Iraq, Iran, Syria, Palestine, Caucasians, Afghanistan, Russia and the Balkans
with frequent movements of asylum; in this framework, reflections of Turkey’s
approach to asylum yesterday and today upon her legislation and general details
on the existing asylum system will be provided in the light of new Law on Fore-
igners and International Protection in Turkey .

Keywords: Migration, Refugee, Determination of Refugee Status, Foreigners
and International Protection Law Number 6458, Readmission Agreement

INTRODUCTION

Not only the Turkish Republic’s history but also the Ottoman Empire’s has been
strongly affected by Migration waves. Especially the last decades of the Empire had
experienced mass influxes of Muslims with different ethnic backgrounds who had to
leave their homes and flee mostly to today’s Turkish territories due to ethnic based
independence movements which has cost to the Ottoman Empire large stretches of
territory in the Balkans and Thrace. The estimated numbers of these flecing people
are 1.5 million! which is a pale number in comparison to another 4.5 million
people ought to seek refuge again in today’s Turkish territories due to the loss of
many Ottoman provinces in the Caucasus and Black Sea shores following 1877-78
Russian-Ottoman war.

When the new Turkish Republic has been established in 1923, it had taken over
a highly damaged and beaten population following the wars that lasted between the
years 1912 and 1922 in former Ottoman territories, the Republic was forced to pur-
sue a population policy that was based on reproduction in order to achieve its social
and economic goals. Justin McCharty points out that peace lasted in the Ottoman
territories for only 22 months in 11 years during the period between September
1911 and September 1922, and 20% of the Anatolian population perished during
the period between 1914 and 1922 alone.? Moreover, from the mid-1920s on-
wards, due to the policies implemented by the states of Bulgaria and Romania with

! Eren, Halit, Balkanlarda Tiirk Ve Diger Miisliiman Toplumlar1 Ve Gog¢ Olgusu (Turkish and
other Muslim communities in the Balkans and the migration phenomenon), Balkanlar, Istanbul:
Ortadogu ve Balkan Incelemeleri Vakfi, 1983, pp- 293.

McCarthy, Justin, Miisliimanlar ve Azinliklar: Osmanlt Anadolusunda Niifus ve Imparator-
lugun Sonu, Inkllép, 1998, p.120
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a view to scaring away the minorities living in their countries and thereby rendering
their respective populations ethnically uniform, Turkey had no choice but to accept
those Turkish/Muslim populations running for their lives.?

In this fashion, Turkey allowed the migration of 391.753 people from Greece,
101.507 people from Bulgaria, 114.807 people from Yugoslavia during the years be-
tween 1923 and 1950; and those “coming from Turkish race and affiliated with Turk-
ish culture” were allowed in on the instructions of the Ministry of Internal Affairs as
per the provisions of the Settlement Law number 2510 dated 1934. Those who did
not claim settlement benefits were allowed to settle in any place they chose, whereas
those who claimed settlement benefits were located to the areas designated by the
government, while those “not coming from Turkish race” were located to the areas
designated by the government even if they had not claimed settlement benefits.*

While still receiving migration from outside, there was not a large scale outward
migration from Turkey during the period up to the 1950s, except the period in
which the state of Israel was established to where approximately 34.647 Turkish Jews
were migrated.’

Furthermore, Turkey received 54.000 people from Bulgaria, 1900 people from
Turkmenistan, 280 people from Romania, 16.797 people from Greece during the
period between 1950 and 1970, majority of whom were free settlers and were later
followed by 113.584 migrants of Bulgarian origin during the period between 1971
and 1986. Due to the military intervention in Afghanistan by the Soviets, 4.000
people of Turkish origin living in that country were also given shelter in Turkey.®

While the migration from Bulgaria during the years between 1969 and 1978
was considered to be normal —about 116.204 people-, a large new wave of migration
was seen at the border gates of Turkey due to a new crisis in Bulgaria in 1989 where
300.000 Turkish people sought refuge. Since those migrations were considered as
free migrations, the government was not involved in settlement affairs-in other words
no settlement benefits had been provided for them-, and thus more than 50.000 peo-

ple coming with the last wave of migration had to return to Bulgaria.”

3 Duman, Onder, “Atatiirk Déneminde Balkan Gogmenlerinin Iskan Caligmalart (1923-1938)”,
Ankara Universitesi Tiirk inkllﬁp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S 43, Bahar 2009,
p. 474

Tekeli, Ilhan, Osmanlt Imparatorlugundan Giiniimiize Niifusun Zorunlu Yer Degistirmesi
ve Iskan Sorunu, ilhan Tekeli Toplu Eserleri-3, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, p-160-161.

> Bali, Rifat N., Cumhuriyet yillarinda Tiirkiye Yahudileri, Aliya: Bir Toplu gégiin Oykiisii
(1946-1949), {letisim, Istanbul, 2. Edition, 2003, p.258.

6 Tekeli, Ilhan, Op cit., p. 164
7 Ibid, p.165
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Another major migration movement during the post 1950s period was that
of the masses coming from Yugoslavia. The number of Yugoslavian migrants, who
remained at tolerable levels due to the movement ban imposed on the Turkish and
Muslim community during the years between 1939 and 1950, increased suddenly
when the borders opened following the Balkan Pact signed between Turkey and Yu-
goslavia, which produced 150.000 free migrants entering in Turkey during the 1950s
and 1960s. The influx of immigrants included Bosnians, Pomaks and non-Turkish
speaking Muslim Albanians in addition to Turks. However such figures receded later
on with the regime change in Yugoslavia, which decreased tolerable levels with a total
of 1797 people in the 1970s. However due to increasing ethnic tensions in the re-
gion in the post Tito period, 2819 Bosnian refugees were given shelter in Turkey who
fled from ethnic cleansing in Bosnia Herzegovina in 1992.8 Moreover by passing
the law number 3835 in 1992, Turkish government admitted 500 Ahiska families to
be settled in Turkey who were formerly banished from their homes in Georgia to the
Central Asia by Stalin in 1944.°

Turkey has not been a safe harbour only for those with Turkish culture or de-
scent; it also provided shelter to mass influxes with different ethnic backgrounds oth-
er than Turks. Following the Iran-Iraq war that ended in 1988 and the first Gulf War
of 1990-1991 brought about major changes in the number and profile of refugees
coming into Turkey. Thus during these time periods mentioned above, half million
Kurds flecing from Saddam’s regime in Iraq sought asylum in Turkey despite having
the opportunity to return their homes following the ban imposed by the United Na-
tions that forbade Saddam’s Iraqi forces from entering the north of the 36th parallel,
where the Iraqi Kurds used to reside before their displacement.!®

Turkey still receives a large number of asylum applications from its eastern
neighbours due to the conflicts taking place in Syria, Iraq, and Afghanistan and
while it is also possible to speak about a newly emerging African asylum seeker profile
consisting of those fleeing from countries like Sudan and Somalia, albeit in smaller

numbers compared to the former.!'!

8 Beltan, Sule Bahar; “Citizenship and Identity in Turkey: The Case of the Post-1980 Turkish
Muslim Immigrants from Macedonia”, Unpublished Master Thesis, Bogazici Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiis, Istanbul, 2006, p.24-27.

Kirigci, Kemal, “Migration and Turkey”, in The Collection of Turkish Jurisprudence on Asy-
lum, Refugees and Migration, UNHCR, Ankara,2000, p. 13-15

10 Ibid, pp. 26-30

Acer, Yiicel; Kaya, Ibrahim ve Giimiis, Mahir, Kiiresel ve Bolgesel Perspektiften Tiirkiye’nin
iltica Stratejisi, USAK Yayinlari, Ankara, 2010, p.17.
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I. Conditions Sought in Admitting Immigrants to the Republic of Turkey
and Migrant Categories:

According to the former Turkish Settlement Law number 2510 dated 1934;
anybody who met the criteria of being accepted as an immigrant!? despite not hav-
ing an asylum application was offered a chance to do so “for as long as they informed
the highest civilian authority of the region they wish to migrate with the intention
of settling down in Turkey and becoming a Turkish national within 2 years following
their entry into Turkey”.!?

According to the amended Law of Settlement'* that entered into force on 26
September 2006 and preserved the same definition for immigrant as it is in the
former Turkish Settlement Law number 2510, the criteria sought in a person to be
admitted as an immigrant are as follows':

1. They should be of Turkish descent and culture
2. They should not have been deported while possessing such characteristics

3. They should not pose any harm in coming to Turkey in terms of security
considerations.

However it will be in the responsibility of the Council of Ministers to “deter-
mine the Turkish descendence and affiliation with Turkish culture” upon the propos-
al of the Foreign Ministry.'¢

Judging from the New Settlement law which states that the “Right of Immigra-
tion” can be given, collectively or individually!’, to the persons of Turkish descent
and culture living in other countries, one could make a distinction in the Turkish
Immigration Law between “refugee immigrants” (national refugees) and “exchanged
refugees”, in addition to the existing distinctions between “independent immigrants”
and “settled or state sponsored immigrants”.!8

12 Those who fail to meet the acceptance criteria are: 1) People not affiliated with Turkish cultu-

re, 2) Anarchists, 3)Spies, 4)Nomadic Gypsies, 5)Those exiled out of the country, See “Former
Settlement Law” art. 4

13 Pormer Turkish Settlement Law Number 2510, art. 3/3.

The new Settlement Law number 5543 replaced the Settlement Law number 2510 dated
14.06.1934 as well as the subsequent Laws entering into force under number 3657,2848, 5682
and 1306.

The new Settlement Law number 5543 art.4

The new Settlement Law number 5543 art.7

According to the article 3 of the New Settlement Law number 5543 “Collective Immigrants”
are families of Turkish descent and culture who are collectively brought into Turkey as per the

agreements signed between two countries and “Individual Immigrant” is a single family of
Turkish descent and culture that comes to Turkey to settle in.

18 Cigekli, Biilent; Yabancilar Hukuku, Seckin, Ankara, 2007, p-206
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While immigrants subject to population exchange based on mutual treaties
signed between governments are called “exchanged refugees”!?, those of Turkish
descent and culture despite bearing foreign nationalities are considered as “national
refugees” as per the international legislation, and not considered as international ref-
ugees by Turkey, in accordance with the provision of the clause (E) of the 1st article
of the Convention Relating to the Status of Refugees dated 1951 which specifies that
“this convention shall not apply to a person who is recognized by the competent au-
thorities of the country in which he has taken residence as having the rights and ob-
ligations which are attached to the possession of the nationality of that country”.?°

While the term “settled or state sponsored immigrants” describes the families
who are relocated in the designated areas in Turkey by government and allocated
financial and social benefits to maintain their living; the term “independent immi-
grants” describes the families who come to Turkey with the intention of settling in
the country with their own means, without receiving any benefits from the state.?!
The type of “settlement” designed for immigrants coming from foreign countries
has proved to be unsustainable due to the increasing population growth and lack of
resources and land from 1960s onwards. From that period onwards the “settled or

state sponsored immigration” was replaced by “independent” immigration.??

Procedures for Admitting Independent Immigrants:
a) For Collective Immigrants:

People of Turkish descent and culture who wish to come to Turkey pursuant to
the agreements concluded with foreign countries will be admitted as independent
immigrants by the Ministry of Internal Affairs pursuant to the provisions of the said
agreements and the resolution passed by the Council of Ministers upon the proposal
submitted by the Ministry of Foreign Affairs.??

b) For Individual Immigrants:

People of Turkish descent and culture who wish to settle in Turkey should ac-
quire an “independent immigration visa” first. Granting this particular visa depends
on the positive outcome of the review to be conducted by the Ministries of Internal
and Foreign Affairs within the scope of the provisions of the Settlement Law.

19 Ibid, p. 207

20 Eroglu, Ender Canan,, Taskiran, Ruken;” Sigimma Hakk: ve Miiltecilerin Durumu”, Tiirkiye Ba-

rolar Birligi Dergisi, 2002, S:1, p.121.

21 The new Settlement Law number 5543 art.3

22 Erder, Sema, Tiirkiyede Degisen Konjonktiir, Degisen Gog ve Iskan Politikalar:”, Coordinated by

Ahmet l¢duygu , in Tiirkiye’nin Uluslararast Gog Politikalar1, 1923-2023: Ulus Devlet Olu-
sumundan Ulus Otesi Déniigiimlere, Unpublished Country Report, 2009, p. 47 and 50.

25 The new Settlement Law number 5543 art.6
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According to the provisions of the aforementioned law, application for an “in-
dependent immigration visa” could be made in two ways. A prospective immigrant
of Turkish descent and culture who wish to settle in Turkey has to either make his/
her application based on the reference provided by his/her Turkish national kin in
first or secondary degree who is currently residing in Turkey or submit his/her inten-
tion of going to Turkey as an immigrant by personally contacting with the Turkish
Consular Personnel in his/her country of residence.? In the event of first possibility,
the Turkish national who wishes to bring his/her foreign national kin should apply
to the governor’s office in the province of his/her residence and undertake, as per the
Security General Directorate Legislation dated 2002, that “he/she will be responsible
for covering the maintenance and accommodation costs of the immigrants until they

are able to take care of themselves should they decide to come to Turkey”.?®

Those acquiring “independent immigration visas”, regardless of their method
of application, are accepted as independent immigrants by the Ministry of Internal
Affairs provided that they will not ask for any settlement benefits from the gov-
ernment.?® Thus admitted into the country, the immigrants are then taken to the
admission centers set up in the points of entry where their health, customs, adminis-
trative and transportation procedures will be finalized and their requirements will be

covered by the former Ministry of Public Works and Settlement.?”

Once such procedures are finalized, the “independent immigrants” will apply to
the highest civilian authority of their place of settlement and receive their “Immigra-
tion Certificate” by signing a “Citizenship Acquisition Declaration” both for them-
selves and their families, while the “settled or state sponsored immigrants” brought in
by special legislation will pursue the same procedures by applying to the highest ci-
vilian authority of their designated temporary or permanent place of settlement. The

certificate valid for two years will serve as a temporary identity card for applicants.?®

Those accepted as immigrants in this manner are then given citizenship as per
the resolution of the Council of Ministers once their procedures are concluded by
the relevant agencies. Acquired citizenship brings about a number of collective con-
sequences. While the guardianship of minors is given to their parents or, in the
absence of their parents, their relatives of blood or law; minors coming in without
anybody accompanying them are given citizenship regardless of their age.?’

24 The new Settlement Law number 5543 art.5

%5 Cigekli, Op. cit., p.209

26 The new Settlement Law number 5543 art.5

27 'The new Settlement Law number 5543 art.8/1.

28 The new Settlement Law number 5543 art.8/3

29 The new Settlement Law number 5543 art.8/4
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II. References Concerning the Migration and Asylum Law in Turkish
Legislation and Arrangement of the Terms Refugee and Asylum Seeker
in Such References:

According to the former Law of Settlement number 2510, a refugee is identi-
fied as “a person sought shelter temporarily in Turkey due to necessity”29 which is
inconsistent with our current national legislation. With the ratification of the 1951
Geneva Convention on the Legal Status of Refugees®® by Turkey on 29 August 1961
such definition of the refugee by the Settlement Law was rendered null and void.

According to the 2nd clause of the paragraph (A) of the 1st article of the 1951
convention, the terms of which was ratified and accepted by Turkey, the term refugee
is replaced by the following new and more comprehensive description as following:
“As a result of events occurring before 1 January 1951 and owing to well-founded
fear of being persecuted?! for reasons of race, religion, nationality, membership of a
particular social group or political opinion, is outside the country of his nationality
and is unable or, owing to such fear, is unwilling to avail himself of the protection of
that country; or who, not having a nationality and being outside the country of his
former habitual residence as a result of such events, is unable or, owing to such fear,
is unwilling to return to it.”3?

While signing the convention, Turkey availed itself of the right provided by the
provision included in the 42nd article of the said convention which specified that “at
the time of signature, ratification or accession, any State may make reservations
to articles of the Convention other than to articles 1, 3, 4, 16(1), 33, 36-46 in-
clusive”. Thus considering the peculiar characteristics of the region in which Turkey
is situated, it sought a geographical limitation by exercising its right to choose in
defining the refugee status. By virtue of such limitation, Turkey stated in the decla-
ration published as per the law number 359 that it would only grant asylum to the
applicants from Europe.

In the same vein, Turkey maintained such geographical limitation in the 1967
Protocol Concerning the Legal Status of Refugees which abolished the limitation “on
granting refugee status with respect to the events that took place prior to 19517 as

30 Turkey participated in the Agreement with the ratification law number 359 dated 29 August

1961. For the ratification law and the Turkish text of the Agreement see Official Gazette RG.
05.09.1961-10898.

In the clause A/2 of the Ist article of the original Refugees Convention text it is stated that “a per-
son who has a well-founded fear of being “persecuted” for reasons of race, religion, nationality,
membership of a particular social group or political opinion”, however the Turkish translation of
the Agreement replaced the term “persecution” with that of “prosecution”.

31

32 For the original text see (Online) htep://www.unhcr.org/3b66c2aal0.html, last access on

03.03.2015.
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mentioned in the 1951 Convention, which was ratified by the Council of Ministers
on 1 July 1968.%3

While the term “refugee” was employed in the 1951 Convention and the sub-
sequent 1967 Protocol; the term “asylum seeker” was used in the “Declaration on
Territorial Asylum” and “Universal Declaration of Human Rights” which meant a
person seeking a place of refuge and protection. As we can see the international lit-
erature also makes a distinction between the terms refugee and asylum seeker. Based
on this distinction, a “refugee” is described as a foreign person who benefits from all
the rights and privileges provided by the 1951 Convention and whose refugee status
has already been legally accepted; while an “asylum seeker” is described as a foreign
person who has been provided with protection for limited time and not been granted
asylum status while his/her refugee status is still being examined.>4

These two terms are often used as interchangeably in Turkish legislation.?> A
typical example of this case is the fact that the Turkish translation of the 1951 Con-
vention on the Status of Refugees” used the term “refugee” while the original text
used the same term in English, but the word “asylum” was included in the resolution
of the Council of Ministers number 6/10266 dated 1 July 1968 concerning our

participation in the 1967 Protocol Concerning the Legal Status of the Refugees.*®

Moreover the use of these two terms brings about a number of distinctions in
Turkey. Due to the geographical limitation imposed by Turkey in the 1951 Conven-
tion and the subsequent 1967 Additional Protocol, the “refugee status” can only be
granted to the refugee applications coming from Europe, whereas those coming from
outside Europe and applying for refugee status are considered as asylum seekers.?”

Efforts were made to settle such a contradiction in terms by publishing “The
Regulation on the Procedures and the Principles Related to Population Move-
ment and Aliens Arriving in Turkey either as individuals or in Groups wishing to
Seek Asylum Either from Turkey or Requesting Residence Permission in order to
Seek Asylum in Another Country”® and directives and memorandums published
with respect to the said Regulations, whereby the terms “asylum seeker and refugee”
were identified in parallel with the implementation. According to the 1994 Regula-

33 iltica ve Go¢ Mevzuati, Baskent Matbaasi, Ankara, 2005, p.12.

3 Cigekli, Op. cit., p.212
35 For further information on term confusions in the literature see; Odman, Tevfik, Miilteci Hu-

kuku, A.U. S.B.E Insan Haklari Merkezi Yayinlari, No:15, Ankara, 1995, pp. 188-190

3 Ibid, pp. 188-190

37 Kaya, Ahmet, Avrupa Birliginin Yasa Dis1 Go¢le Miicadele Politikas1 ve Tiirkiye Uzerindeki

Etkileri, Unpublished Master Thesis, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Top-
luluklart Anabilim Dali, Ankara, 2005, p. 18.

38 Hereafter the 1994 Asylum Regulation
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tion the term “asylum” —which was failed to be addressed by the 1951 Geneva Con-
vention and Protocol, which are the chief legal arrangements governing the issues of
refugees and asylum seekers in our domestic legislation- is described as follows:

Refugee: A foreign national who, as a result of events occurring in Europe and
owing to well-founded fear of being subject to legal prosecutions® for reasons of
race, religion, nationality, membership of a particular social group or political opin-
ion, is outside the country of his nationality and is unable or, owing to such fear, is
unwilling to avail himself of the protection of that country; or who, not having a
nationality and being outside the country of his former habitual residence as a result
of such events, is unable or, owing to such fear, is unwilling to return to it.

Asylum Seeker: A foreign national who, owing to well-founded fear of being
subject to legal prosecutions40 for reasons of race, religion, nationality, membership
of a particular social group or political opinion, is outside the country of his national-
ity and is unable or, owing to such fear, is unwilling to avail himself of the protection
of that country; or who, not having a nationality and being outside the country of
his former habitual residence as a result of such events, is unable or, owing to such

fear, is unwilling to return to it. 41

According to the descriptions above, foreign persons coming from European
countries and seeking international protection are called “refugees” while foreigners
coming from other parts of the world and seeking international protection are called
“asylum seekers”. 'Thus, with the 1994 Regulations on Refugees, foreigners coming
to our country outside Europe such as Asian and African countries due to refugee
crises and having qualified refugee criteria are granted asylum in our country until

such time they are granted visas for going to a third safe country which will accept
42
them.

As we can see, while it is possible for a person to obtain refugee status under the
International Refugee Legislation when he/she is recognized to have met the refugee
criteria, a person, once qualified as an asylum seeker under Turkish Refugee Legisla-

3 Author’s Note: The Turkish translation of the 1951 Geneva Convention Concerning the Legal

Status of Refugees included the term “prosecution” instead of the term “persecution”. Since the
1994 Regulations also include the same definition as in the previous text, it is possible that the
translation error is reflected in the latter text as well.

4 Tbid

41 The Regulation on the Procedures and the Principles Related to Population Movement and

Aliens Arriving in Turkey either as individuals or in Groups wishing to Seek Asylum Either from
Turkey or Requesting Residence Permission in order to Seek Asylum in Another Country, Art. 3

2 Terzioglu, Mehmet (Head of Aliens’ Migration Border Department), “Yasadig1 Gég, Insan Tica-

reti ve Iltica Konularinda Ulkemizin Durumu ve Yapilan Calismalar”, (Online) heep://www.
caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/10/15-16.htm , last access on 03.03.2015.
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tion, can never obtain refugee status. 4

Following the announcement of Turkey’s candidacy for European Union Acces-
sion in the Helsinki Summit on 11 December 1999, “Migration and Refugee” issues
became all the more important in the European Union and Turkey relationships.
European Union demanded in the Accession Partnership Document that Turkey
took measures that are consistent with the European Union Legislation in matters
concerning the “Determination of the Status of Asylum Seekers and Refugees”, no-
tably lifting the geographical limitation on refugees coming from outside Europe
which was introduced in the 1951 Convention and 1967 Protocol.%4

On the face of such developments and by publishing the “Action Plan Con-
cerning Adoption of the European Union Legislation on the Fields of Migration and
Asylum”, the Republic of Turkey outlined the conditions by which it may lift such
geographical limitation. According to the Action Plan, the lifting of geographical

limitation should not harm Turkey’s economic, social and cultural conditions.®>

The issue of “lifting the geographical limitation” depended on the materializa-
tion of the following 2 conditions laid down in the Action Plan. These are:

I. Introduction of the required legislation and infrastructure amendments in
such a way so as not to encourage an influx of refugees into Turkey from east
during the accession stage

IL. EU countries’ willingness to show the required sensitivity in the issues of
burden sharing

What is meant by “burden sharing” does not only include the participation of
EU in covering the costs to be incurred following the refugees’ entry into the coun-
try. Turkey also expects European Union to provide additional financing in building
the required infrastructure for carrying into effect a migration law that is consistent
with the European Union legislation prior to the actual lifting of the “Geographical
Limitation” by the Turkish Government. What is meant by establishing the infra-
structure is the as following*®

- Establishment and running of asylum seeker admission, accommodation cen-
tres and refugee boarding houses and facilities,

- Training of the personnel to be employed in such facilities,

B Cigekli, Op. cit., p.213

4 Tevfik, Odman; “Miilteci Hukuku ve Tiirk Miilteci Hukuku Uygulamas1”, Miilteci Calistay-
lart 2004-2005, Amnesty International-Turkey, Ankara, 2008

45 Eksi, Nuray; Yabancilar Hukukuna ili§kin Temel Konular, Beta, Istanbul, 2.edition, 2007,
p.77

4 Tltica ve Gog Mevzuats, p. 47
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- Establishment of the immigrants country of origin and refugee information
system,

- Establishment of the Training Academy and Refugee Unit Service Building in
order to train the personnel to employed in such facilities.

In this respect, the Action Plan suggests that a task force be established con-
sisting of Turkish and EU representatives in order to estimate the costs necessary
to building the aforementioned infrastructure. Among the issues to be thoroughly
examined by the said task force are the expected number of increase in the refugees
coming to Turkey following the lifting of the geographical limitation and the size
and costs of the centres where they will be accommodated, and the training of the
personnel who will be taking care of the refugees as well as the amount of financing
required for integrating such refugees into Turkey.

Furthermore due to the political instabilities and new war zones in Turkey’s
near abroad, a sharp increase had been faced in numbers of regular and irregular
migrant alongside the asylum seekers in recent years, which turned Turkey from a
transit country into a final destination country 47 Icduygu and Aksel are explain-
ing this shift based on four main internal reasons besides “Globalization”, namely;
“Turkey’s new liberal market economy attracting migration into Turkey”, “Chancing
Government policies enabling entry into Turkey much easier than before”, “Turkey’s
ambition to become a member of the EU” and finally “political liberalization wave
leaving its mark on the last decade which changes state’s traditional conception of

national identity”.*3

Due to these reasons present legal legislation on immigration issues turned to be
unsufficient to solve current problems. In addition to that cases kept being brought
to European Court of Human Rights against Turkish Republic for infringement of
article 5 of European Convention of Human Rights due to the lack of any inter-
nal legal arrangement for “Administrative detention” which also entailed legislative

amendments.

Based on such developments, the studies conducted in terms of rendering
the existing legislation consistent with the European Union legislation in matters
concerning the “Determination of Asylum Rights and Refugee Status” has finally
reached a conclusion in 2013 and the “Foreigners and International Protection Law

47 Eksi, Nuray; Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, Beta, Istanbul, 2.edition, 2014,
p.12-17

48 I¢duygu, Ahmet and , AKSEL Damla B., “Tiurkish Migration Policies: A Critical Historical Retros-

pective”, PERCEPTIONS, Autumn 2013, Volume XVIII, Number 3, p.179

For further reading on “Administrative Detention in Turkish Law”, see Eksi, Nuray; 6458 Sayil1

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunw'nda Idari Gézetim, Beta, Istanbul, 2014, p.12-
116.
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Number 6458” was published on the Official Journal on 11 April 2013 and came
into force on 11 April 2014.

According to the article 61 of the new law, which entered into force officially a
year after its publication, the term refugee is again described in line with the exist-
ing legislation and based on the events taking place in European countries, which
is described as follows: ”Refugee status is granted to a foreign person who, as
a result of events occurring in European countries and owing to well-founded
fear of being persecuted for reasons of race, religion, nationality, membership of
a particular social group or political opinion, is outside the country of his na-
tionality and is unable or, owing to such fear, is unwilling to avail himself of the
protection of that country; or who, not having a nationality and being outside
the country of his former habitual residence as a result of such events, is unable
or, owing to such fear, is unwilling to return to it.”

Since Turkish Republic still preserves its reservation with respect to geography
for Geneva Convention and therefore implements the said Convention’s provisions
only to the refugee cases resulting from the events in Europe, “Foreigners and Inter-
national Protection Law Number 6458” entered into force in 2014 contains new
protection status such as “conditional refugee”, “subsidiary protection” and “tempo-
rary protection” for those fleeing from events outside of Europe.

Within this framework the 62nd article of the same Law includes the term
“Conditional Refugee”, instead of the term “Asylum Seeker” used by Turkish au-
thorities officially for years, to describe persons who have the well-founded fear of
being persecuted based on the same reasons as refugees due to the events occurring
in non-European countries, and maintained that such persons will be permitted to
stay in Turkey until such time they are relocated in a third country which is in line
with the current implementation. The relocation process is carried out by local UN-
HCR officers. However the number of relocated conditional refugees has signifi-
cantly dropped in recent years. As Soykan stated in her research there are only a few
countries accepting refugees recognised in Turkey such as Canada, Australia, Sweden,
Finland, and Norway and under specific conditions small numbers of refugees may
be recognised by the USA as a part of resettlement programme specifically designed
for Iraqi refugees.”®

Moreover the “Subsidiary Protection” concept, which was not defined in the
existing legislation previously, was introduced in the 63rd article of the law number
6458 and it stipulated that in the event that it is established if the persons who do not
qualify as refugees or conditional refugees once sent back to their country of origin
or residence will;

50 Soykan, Cavidan, “7he New Drafi Law on Foreigners and International Protection in Turkey”,

Oxford Monitor of Forced Migration”, Volume 2, Number 2, p. 39.
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a) Face death sentence or be executed,
b) Be subject to torture, inhuman or discreditable punishment or treatment,

c) Face serious personal danger due to indiscriminate acts of violence in the
event of international or national armed conflicts,

They will be granted subsidiary protection status.

Altough the subsidiary protection concept has officially drawn up for the first
time in Foreigners and International Protection Law, refugees falling under this cat-
egorization could not be deported even before this law was in force due to Europe-
an Court of Human Right’s decisions asking for iplementation of non-refoulment
principle.’!

Applicable procedures in case of mass influxes has been clarified in the 91st ar-
ticle of the law number 6458 under “temporary protection” clause. Pursuent thereto
it has been ensured that a temporary protection may be awarded for those foreigners
“who has been forced to leave their home country, who is not able to return to his
home country, and have arrived at or crossed the borders of Turkey in a mass influx
situation seeking immediate and temporary protection”

Although article 91 settles the awarding of temporary protection status, it did
not confer it nor set out the rights afforded by it. Instead of this it is stated in the
same article that the entitlements that flow from “Temporary Protection” will be
determined in a Directive to be issued by the Council of Ministers. Accordingly
“Temporary Protection Directive” entered into force on 22 October 2014.

With this new Directive “The Regulation on the Procedures and the Prin-
ciples Related to Population Movement and Aliens Arriving in Turkey either
as individuals or in Groups wishing to Seek Asylum Either from Turkey or Re-
questing Residence Permission in order to Seek Asylum in Another Country”
has been repealed.

Furthermore as Amnesty International mentions this Directive grants a secure

legal status especially for refugees in Turkey from Syria>? and enables them to receive

identity cards along a range of rights and entitlements.”?

51 Eksi, Nuray; Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, pp.162-163

52 As of March 2015, UNCHR data shows that there are 1,552,839 registered refugees alongsi-
de 70,000 awaiting registration, unofficial estimate of the total number of the registered and
unregistered Syrian refugees over 1,600,000. For data see UNHCR Syria Regional Refugee
Response, (Online) http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224, last access on
07.03.2015.

Amnesty International, “Struggling to Survive Refugees From Syria in Turkey”, Index: EUR
44/017/2014, 2014, London, p.20

53
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However M. Erdogan argues that this directive has been prepared in the shadow
of concerns about Syrian refugee influx and therefore reflects worries about the con-
sequences of the Syrian refugees” possible stay inside the country for indefinitely.>*

According to article 3 of the said directive which also clarifies the current situa-
tion of Syrian refugees “temporary protection” has been defined as follows:

“Temporary protection is the protection may be provided for foreigners who
have been forced to leave their country, cannot return to the country they have left,
and have arrived at or crossed the borders of Turkey in a mass influx and whose inter-

national protection status cannot be determined on an individual basis. “>°

In fact the “Temporary protection” status was initially conferred on refugees
from Syria in an unpublished Ministry of the Interior circular issued in March 2012.
As UNHCR indicates, although the directive met international standards, such as
obeying non-refoulement principle and guaranteeing all Syrian residents including
Palestinians resident in Syria access to Turkish territory and basic services, the direc-
tive was not communicated either to Turkish public or to Syrian refugees alongside
civil society organizations working with them.>®

The directive sets out that the issues such as when the temporary protection
status will be commenced and ended alongside for whom and for which regions will
be determined by Council of Ministers. (Art. 10-11) Furthermore the directive clar-
ifies legal status and the entitlements for refugees in a mass influx such as the right
to remain in Turkey (Article 25) and access to free healthcare (Article 27) through
identity cards be issued which will also enable them to obtain straightforward work
permits (Article 29); and access to state schools. The Directive also prohibits people
for being punished for irregular entry and prohibits refoulement (Article 6).

The only group which is not entitled to benefit from the rights mentioned above
is those who got engaged in human rights violations and resorted to force against

civilians inside Syria.>’

Another implementation that European Union asks Turkey to put into practice
is the signing of “readmission agreements” between Turkey and EU in the shortest
possible period of time. That way Turkey will acknowledge that people illegally en-
tering into EU countries or whose refugee applications are rejected in such coun-
tries will be readmitted if and when it is established that they have actually entered

54 Erdogan, M. Murat, Tiirkiye'deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum, [stanbul Bilgi Uni-
versitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, p.55.

55 Regulations for Temporary Protection 2014/6883,(Online) http://www.resmigazete.gov.tr/eski-

ler/2014/10/20141022-15-1.pdf, last access on 03.03.2015.

Amnesty International, Op. cit., p.20

57 Fksi, Nuray; Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, p. 165.

56
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those countries via Turkey. However it is mandatory that Turkey have signed bilateral
agreements with the countries of origin in order for such readmitted people to be re-
turned to their countries of origin.>® But Turkey has signed readmission agreements
with only ten countries so far.>® For this reason Turkey has approached this issue of
“readmission agreements” with the EU with caution, bearing in mind the challenges
it has experienced during the Customs Union Agreement era. This is because after
Turkey signed the Customs Union Agreement, it had to exempt customs taxes from
the goods of the third countries with which the EU signed customs union related
contracts and since it could not benefit from the same practices applied to other
member states, it had great difficulty in engaging in fair trade.%?

However, despite all such reservations, by signing the “Readmission Agreement
Between Turkey and EU” on 16 December 2013, the Turkish Republic has warrant-
ed that Turkish nationals entering EU countries illegally or becoming illegal aliens by
overstaying their visas as well as the foreigner entering into EU through Turkey will
be readmitted by Turkey.®!

CONCLUSION

Due to its geographical location, Turkey is greatly affected by the global refugee
issue. In order to safeguard the rights and liberties of those seeking refuge in Turkey,
Turkey ratified the 1951 Geneva Convention and the subsequent 1967 Protocol for
determining the status of refugees. However, Turkey exercised its right to make
reservations with respect to date and geography, and thus stated that it would im-
plement the provisions of the Geneva Convention only in the refugee cases resulting
from the events in Europe.

Such reservations in turn led to a dual distinction between the concepts of ref-
ugee and asylum seeker in Turkish legislation. Therefore, while the persons seeking
refuge in Turkey due to European related refugee issues and thus qualify for refugee
status according to the Geneva Convention fall into the first category; the persons

58 Akyiirek, Burcu Inayet; Miilteci Hukuku ve Tiirkiye Uygulamasi, Unpublished Master Thesis,
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku Anabilim Dal, Kirikkale, 2007,
p-30

These countries are as following: Bosnia-Herzegovina (2012), Kyrgyzstan (2003), Moldova
(2012), Nigeria (2011), Pakistan (2010), Romania (2004), Russian Federation (2011), Syria
(2001), Ukrain (2005), Yemen (2011) Greece (2001) See Foreign Ministry of Turkey Web,
(Online), Last Access on 23.07.2014

Kirisci, Kemal, “Border Management and EU-Turkish Relations: Convergence or Deadlock”, Euro-
pean University Research Report, 2007, p.27

59

60

1 Demirtas, Serkan; BBC Tiirkge, Tiirkiye-AB vize protokolii: 30 yillik hayal gercek mi oluyor?,

(Online) http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2013/12/131216_serkandemirtas_ab_turkiye.
shtml, last access on 04.03.2015
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who are not granted refugee status by the Turkish legislation due to the aforemen-
tioned geographical reservations made in the Geneva Convention and 1967 Protocol
fall into the 2nd category.

While Turkey did not grant refugee status to the persons in the 2nd category
who come to Turkey outside Europe to apply for refugee status or residence permit
for applying for refugee status in another country, but it granted temporary residence
permits to such persons until such time they are relocated in a third country in accor-
dance with the provisions of “The Regulations on the Procedures and the Principles
Related to Population Movement and Aliens Arriving in Turkey either as individuals
or in Groups wishing to Seek Asylum Either from Turkey or Requesting Residence
Permission in order to Seek Asylum in another country” that was entered into force

in 1994.

During the period prior to 1994, the issues of such persons’ entrance, residence,
settlement, working in Turkey and deportation from Turkey were arranged by var-
ious laws, bylaws and regulations based on the legislation on foreigners. However
since such arrangement fell short of addressing such issues, it was felt necessary to
introduce the aforementioned 1994 regulations. However, it was also felt that such
regulations were not up to the task, and therefore a National Action Plan which
would bring about serious changes to the refugee policies in Turkey was prepared by
the Ministry of Internal Affairs in 2005 and accepted by the Council of Ministers.

The National Action Plan has made clarifications in the asylum procedures and
led the Council of Ministers to make amendments in the 1994 Refugee Regulations
through the resolution number 2006/9938 dated 16.1.2006 due to the emphasis
given to the fact that the delay in asylum application on the part of the asylum secker
“does not deny the use of asylum right”. Thus the paragraph in the 4th article of the
regulations which limits the foreigners” application period for submitting their cases
for seeking refuge or residence in Turkey to the competent authorities by 10 days has
been replaced with the term “without delay” so as to loss of right.

However this progress could not be sufficient to fulfil the needs of current
conditions due to the extensive immigration waves during the 1990s and 2000s
and forced Turkey for transformation of its migration policies. The trend for this
transformation has also been affected by the country’s exposure to globalization and
changing political and economic environment besides its eager to become a part of
European Union.

As a result of the efforts made for drafting a new Law in order to provide inter-
national protection “Foreigners and International Protection Law Number 6458”
entered into force in 2014 considering the increasing political turmoil in the region
and the economic transformations inside the country with European Union’s press-
ing demands.
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Within this framework it was projected that the responsibility of management
of refugees and asylum seekers will gradually be transferred from General Directorate
of Security to new established Directorate General of Migration Management. Fol-
lowing that with publishing “Temporary Protection Directive” entered into force on
22 October 2014 the situation of refugees have arrived at or crossed the borders of

Turkey in a mass influx situation has been clarified.

Although the new law on foreigners, which forms a basis for an effective immi-
gration management with harmonization of national law with international refugee
law and in addition to that securitizes the relevant person’s rights, has been defined as
“a significant progress”®? in Turkey’s 2013 Progress Report issued by European Com-
mission, Turkey’s next step or future plans for securing social tranquillity and security

considering Turkey’s potential for facing frequent mass influxes seems not to be clear.
g ysp g freq

Besides it can easily be argued that the “Temporary Protection Directive” has
implicitly lifted Turkey’s geographical reservation for 1951 Geneva Convention.

Having drawn up a new road map for Turkey with respect to asylum and illegal
migration, another issue which puts question mark in minds is the National Action
Plan which seeks lifting of the geographical reservation officially in order to harmo-
nize the Turkish asylum, migration and foreigners’ legislation with that of the EU
legislation throughout the accession negotiations with the EU.

In this respect, Turkey expects that some of the investment projects needed for
the completion of the technical and physical infrastructure necessary for the harmo-

nization of the refugee legislation with that of the EU legislation will be covered by
the EU Financial Aid Programs.®?

However, the financial aspect is not the only consideration with respect to the
“Lifting of the Geographical Concern”. In an age where new security threats emerge,
Turkey’s geographical location becomes all the more precarious; when the politically
destabilized nature of the neighbouring countries are considered, Turkey seems to be
located right in the centre of the developments that shape up the new global security
considerations. In this respect, the fact that the EU member states currently pursue
harsh asylum and migration policies and that they still have discussions on the cre-
ation of a safe third country for the persons applying refugee status make it difficult

for Turkey to realize some of the issues specified in the Action Plan.

62 Turkey 2013 Progress Report, SWD (2013) 417, Brussel, 16 October 2013, (Online Access)
http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/tr_rapport_2013_en.pdf,
p.64, last access on 02.03.2015.

63 Ulusal Eylem Plani, p.34
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Similarly, Kirisci depicts the general fears that Turkish representatives may get
the feeling that Turkey is being turned into a buffer zone for unwanted asylum seek-
ers and refugees as a result of the considerations on the part of EU, who presses
Turkey particularly hard for lifting its geographical limitation, to apply restrictive
measures in the name of security and creating a ‘European Fortress’ and the Council’s

suggestion for the creation of a safe third country for refugees.**

However, despite all such reservations, the Republic of Turkey has signed the
“Readmission Agreement Between Turkey and EU” on 13 December 2013, and thus
accepted that Turkish nationals entering the EU countries illegally or becoming il-
legal aliens there by overstaying their visas as well as the foreigner entering into EU
through Turkey will be readmitted by Turkey. In this respect, Turkey has warranted
that it will build accommodation facilities for illegal immigrants to be readmitted
and establish the necessary infrastructure.

In this respect it has become all the important for Turkey to benefit sufficiently
from the financial aid funds prior to the participation and thereby reducing the costs
resulting from the agreement and to take advantage of the readmission agreements
signed by and between the European Union and 3rd countries throughout the three
year transition period prescribed by the agreement. Otherwise when the persons
coming from African, Asian and the Middle Eastern countries who have been identi-
fied to have entered Europe via Turkey are readmitted to Turkey, they will technically
live their lives in Turkey on account of no “Readmission Agreements” having been
signed between Turkey and their respective countries of origin.

The fact that the current state of Turkey has not been designed in such a way
as to accommodate this many migrants and the expected size of the economic and
social burden resulting from such conditions reminds us of the urgency of such ar-
rangements. Especially due to the fact that beneath the economic concerns there has
been also historical and cultural concerns rooting in Turkey’s experience during the
Iran-Iraq war and the 1st Gulf War of 1990-91 where nearly 600.000 people sought
asylum in Turkey on a massive scale and during early days of new established Turkish
Republic which had to gain a lot of experience due to resettlement of millions of new
citizen.

o4 Kirisgi & Apap & Carrera; “ Turkey in the European Area of Freedom, Security and Justice”, Wor-

king Papers, Centre for European Policy Studies, 2004, pp. 25-26
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DOVIiZ KAZANDIRICI FAALIYETLERE iLISKIN
ISLEMLERDE DAMGA VERGISI ISTISNASI:

Yasallik Ilkesinin Yok Sayilmasi Bireysel Bagvuru ile
Sonuclanabilir mi?

(Exemption From Stamp Tax For Exchange Earning Business:
Can the breach of the principle of legality lead to individual

action in front of the Constitutional Court?)

Yrd. Dog. Dr. Giilsen GEDIK’

OZET

Damga Vergisi Kanunu Ek 2.maddesinde d6viz kazandirici faaliyetlere iligkin
islemlerle ilgili olarak diizenlenen kigitlarin damga vergisinden istisna tutulacagt
hitkme baglanmis; ancak déviz kazandiricr faaliyetlerin neler oldugu ve kapsa-
minin belirflenmesi konusunda Dis Ticaret Miistesarligi ile Maliye Bakanligi'na
yetki verilmistir.

Anayasa 73.maddesine aykir1 bicimde verilen yetki ¢ercevesinde Maliye Bakanli-
g1 ve Dis Ticaret Miistesarligi Tebligler yayimlamiglardir; ancak séz konusu Teblig
hiikiimleri de hem yasalara aykirt hem de birbiri ile ¢elisir durumdadir.

Sozkonusu diizenlemeler dolayisiyla miilkiyet hakkinin ihlal edildigi iddiasinda
olan yiikiimliilerin, Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolu ile yapacaklari
talep sonrast AYM'nin IHAS hiikiimleri IHAM ictihatlarini dikkate almast ge-
rekmektedir.

Anahtar kelimeler: Vergi, damga vergisi, déviz kazandirict faaliyet, damga ver-
gisi istisnast, miilkiyet hakki
Abstract

Papers which related to foreign exchange earnings business are exempted in
Stamp Tax Code Additional Clause 2 but also impowered to Finance of Mi-
nistry and Finance of Economy for determined what they are and extent of these
exemptions.

Finance of Ministry and Finance of Economy whose impowered againist the

Uludag Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Mali Hukuk Anabilim Dal.
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Constitution Article 73 issued a circulars but these circulars againist to law and
conflict of each other.

After taxpayer go to Constitution Court for individual application who claim
violation of right of property Constitution Court should be considered EHRC
articles and EHRC decisions.

Keywords: Tax, taxpayer, Stamp Tax Code, Stamp Tax, EHRC.

BASLANGIC

Damga vergisi, tiretimden tiiketime kadar uzayan siire¢ icerisinde mal, hizmet
ve servetlerin el degistirmesi nedeniyle yapilan islemlere resmi bir hiiviyet kazandir-
mak amaciyla diizenlenen evrak ve kagitlar tizerine konulmus bir titketim vergisi-

dir'.

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu (DVK)? 1.maddesinde damga vergisinin
konusu; “Bu Kanuna ekli (1) sayilt tabloda yazily kagitlar Damga Vergisine tabidir. Bu
kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gecen bir isaret konmak
suretiyle diizenlenen ve herbangi bir hususu ispat veya belli etmek igin ibraz edilebilecek
olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik
veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder.

Yabanci memleketlerle Tiirkiye' deki yabanc: elgilik ve konsolosluklarda diizenlenen
kagitlar, Tiirkiye'de resmi dairelere ibraz edildigi, tizerine devir veya ciro iglemleri yii-
riitiildiigii veya herhangi bir suretle hitkiimlerinden faydalanildig: takdirde vergiye tabi
tutulur” olarak belirtildikten sonra 2.maddede kapsam, “Vergiye tabi kagitlar mahiye-
tinde bulunan veya onlarin yerini alan mektup ve serhlerle, bu kagitlarin hitkiimlerinin
yenilenmesine, uzatilmasina, degistirilmesine devrine veya bozulmasina iliskin mektup
ve serhler” seklinde aciklanmis ve damga vergisinin miikellefleri de 3.maddede; ‘ka-
gitlart imza edenler, resmi dairelerle kisiler arasindaki iglemlere ait kagitlarda ise kisi-
ler” olarak hitkme baglanmistir.

DVK’nun “istisnalar” bagliklt 9.maddesi ise, vergi alinmayacak kagit ve belgeler
konusunda Kanun’a ekli (2) Sayili Tablo’ya gonderme yapmakla birlikte Kanun’a
ekli 2 Sayili Tabloda gosterilenlerin disinda vergiden istisna tutulacak islemler ile

Deger Nuri, Damga Vergisi Uygulamasi, Seckin Yayinevi, 3.Baski, Mayis 2012, s. 36; Deger,
s.41-45: “Damga vergisinin temel ozellikleri ise goyle siralanabilir: Damga vergisinin konusu
islemler degil, kagitlardir, dahili islemlerde diizenlenen kagitlar vergiye tabi degildir, akdin kanu-
nen muteber sayilmamas: damga vergisinin denmeme nedeni olamaz, damga vergisinin éden-
memis olmasi akdin sihhatini etkilemez, kagidin hiikiimlerinin uygulanmamas vergi iadesini
gerektirmez, kagitlarin terk edilmesi verginin alinmasina engel tegkil etmez, kagit diizenlendikten
sonra islemin fesh edilmesi verginin 6denmesine mani degildir, kagit mevcudiyetinin tespit edile-
memesi halinde vergi alinmaz”.

2 RG:11.7.1964, 11751
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ilgili ayrica Ek Madde 2¥de bu calismanin konusunu olusturan “déviz kazandirict
faaliyetlere iligkin islemler” ile ilgili bir hitkme yer vermistir. Buna gore;

“Doviz kazandirict faaliyetlere iliskin islemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar
damga vergisinden miistesnadir.

Diviz kazandirici faaliyetlerin kismen veya tamamen gerceklestirilmemesi halinde,
gerceklesmeyen kisma ait alinmayan damga vergisi, miikelleflerden, 213 sayily Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore ceza ve gecikme faizi ile birlikte geri alinir.

Yukarida belirtilen hususlarda damga vergisi istisnas: wygulamak suretiyle islem ya-
pan kuruluglar, istisnaya konu islemin mahiyeti ile alinmayan vergi tutarini, islemin
yapildig: tarihi takip eden otuz giin icinde ilgililerin gelir veya kurumlar vergisi bak:-
mindan bagl bulundugu vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar.

Diviz kazandirict faaliyetin gerceklesmediginin tespit edildigi taribi takip eden otuz
giin icinde, bu durumu vergi dairesine bildirmeyen kuruluslar damga vergisi, ceza ve
gecikme faizinin odenmesinden ilgililerle birlikte miiteselsilen sorumludurlar.

Bu maddenin wygulanmas: bakimindan dioviz kazandirict faaliyetlerin neler ol-
dugu ve bu maddenin wygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ile Dig
Ticaret Miistesarligs tarafindan birlikte tespit edilir”.

DVK Ek 2.madde hitkmiine bakildiginda sadece déviz kazandirici faaliyetlerle
ilgili bir istisna diizenlemesi getirildigi; ancak s6z konusu faaliyetin icerigi ve diger
tim unsurlarinin saptanmast konusunda higbir diizenleme yapilmayarak, idareye-
Maliye Bakanlig1 ile Dis Ticaret Miistesarligi'na®- ok genis bir yetki verildigi go-
ritlmekeedir.

DVK Ek 2.madde ile verilen yetkiye istinaden Dis Ticaret Miistesarligi'nin
23.12.1999 tarih ve 99/ 13812 sayili Thracat, Transit Ticaret, [hracat Sayilan Satis
ve Teslimler ile Doviz Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Is-

35035 Sayili Kanun ile (RG: 2.1.2004, 25334) 2.1.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Déviz
kazandiricr faaliyetler ilk defa 3505 Sayili Kanun’'un Gegici 2.maddesi ile 31.12.1993 tarihine
kadar uygulanmak tizere Damga Vergisi Kanunu'na eklenmistir. 4369 Sayilt Kanunu ile Gegici
2.maddenin uygulanma tarihi 1.12.2003 tarihine kadar uzatilmigtir. 5035 Sayili Kanun ile de
déviz kazandiricr faaliyetlerde uygulanan damga vergisi istisnast hitkmii ile ilgili zaman kosulu
ortadan kaldirilmistir.

4 8.6.2011 Tarih ve 27958 Miikerrer Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 637 Sayili “Ekonomi
Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” ile Ekonomi Ba-
kanligi kurulmus ve Dig Ticaret Miistesarligt yetkileri Ekonomi Bakanligr'na devredilmis ve go-
revli personel de Bakanlik personeli statiisiine gegirilmistir. Kanun'un yiiriirliige girmesinden
sonra Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan verilen 6zelgelerde, Dis Ticaret Miistesarligr Teblig ve
Genelgeleri’ne yapilan auflarda “Ekonomi Bakanlig1” ifadesi kullanilmis olmasina ragmen, bu
calismada heniiz hicbir unvan degisikligi yapilmamis DVK Ek 2 maddesindeki “Dis Ticaret
Miistesarligr” kelimesi kullanilmugtur.
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tisnast Hakkinda Karar® ve 2000/1 Sayili Thracat, Thracat Sayilan Satis ve Teslimler
ile Doviz Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnast Hakkin-
da Tebligi® ile Maliye Bakanligrnin 1 Seri No'lu Déviz Kazandirici Faaliyetlerde
Damga Vergisi ve Harg Istisnasi Uygulamasi Hakkinda Teblig yayinlanmis ve daha
sonra bu Tebliglerde farkl: tarihlerde degisiklikler yapilmis olup” uygulamada her
iki Teblig hiikiimleri birlikte ele alinmaktadir®.

Bu calisma, doviz kazandirici faaliyetlerin ¢ok genis ve gittikce de cesitleri artti-
g1 icin damga vergisi uygulamasinda 6nemli tereddiitler bulundugu’ gerekgesi ile
kaleme alinmis olup, ¢alismada, hukuki uyusmazliklarin ¢oziimiinde yiikiimliilerin
Anayasa ve uluslararast andlasmalar kapsaminda Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bag-
vuru yolu ile hak ihlallerinin ortadan kaldirilmasini talep etme imkani incelenecektir.
Vergi mahkemesi ile Danistay yargilamalari ele alinmamis ve herhangi bir yeni yasa
hitkmii 6nerisine de yer verilmemistir.

Calismada 6ncelikle DVK Ek 2.maddede yer alan istisnaya iliskin Maliye Ba-
kanlig1 ve Dis Ticaret Miistesarligr'na verilen yetkinin, idari diizenlemeler ile hangi
kapsamda kullanildig: tespit edilecek ve soz konusu yetkinin Anayasa’ya uygunlugu
degerlendirilecektir. Sonraki béliimlerde ise, doviz kazandiric faaliyetlerde bulunan
vergi yiikiimliilerinin, Anayasa ve uluslararasi andlagmalar kapsaminda haklarinin
korunmasini talep etmesinin yasal dayanaklari agiklanarak, miilkiyet hakk: ihlalleri-
nin ortadan kaldirilmasi amaciyla yapilacak bagvurunun temel ¢ergevesi verilecektir.

2. Bakanlik Tebligleri: Yetki Asan- Celisik Diizenlemeler
2.1. Dis Ticaret Miistesarlig1 Tebligleri

Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan ilk yayimlanan 2008/6 Sayili Thracat, Transit
Ticaret, Thracat Sayilan Satis ve Teslimler le Doviz Kazandirict Hizmet ve Faaliyet-
lerde Vergi, Resim ve Harg Istisnast Hakkinda Teblig'”in bazt hiikiimleri 2012/6

5 RG:31.12.1999, 23923.
6 RG: 14.1.2000, 23933.

7 Dus Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yayimlanan Tebligde 19.7.2006, 16.3.2007, 5.12.2008 ve
21.3.2012 tarihli Resmi Gazetelerde yayimlanan 2000/1, 2007/3, 2008/6 (2000/1 Sayili Tebligi
yiiriirliikten kaldirmigtir) ve en son 2012/6 sayilt Tebligler ile degisiklikler yapilmistir. Maliye
Bakanli tarafindan ise 2, 3, 4 ve 5 Seri No'lu Tebligler ile degisiklikler yapilmustir.

Ulukan Ilker, Déviz Kazandiric: Faaliyetlerde Damga Vergisi Istisnasz, Vergi Diinyasi, Say:: 403,
Mart 2015, s. 24: “Dis Ticaret Miistesarligt 2008/6 No'lu tebliginde; vergi, resim ve harg istis-
nasindan yararlandirilan hizmet ve faaliyetleri doviz kazandirict hizmet ve faaliyet olarak tanim-
lamugtir. Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan tebligde ihracat diginda diger doviz kazandirict
faaliyetler tadadi olarak sayilmak suretiyle tanimlanmis, ancak doviz kazandirici faaliyetlerin ge-
nel bir taniminin yapilmasindan kaginilmistr.”

9 Deger, s. 567.
10 RG: 5.12.2008, 27075.
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Sayili Teblig!! ile degistirilmis olup, s6z konusu Teblig’in “Vergi, resim ve harg istis-
nasinin kapsami” baglikli 4.madde hitkmiine gore:

“1) Vergi, resim ve harg istisnast kapsaminda;

a) Ihracat, ibracat sayilan satis ve teslimler, doviz kazandirici hizmet ve faaliyetler
ile transit ticaretin finansmaninda kullanilmak kaydiyla bankalarca kullandirilan her
tiirlii sevk oncesi ve sevk sonvasi krediler (Tiirk Eximbankin fon temini islemleri, bu
banka tarafindan araci bankalar vasitastyla kullandirilan krediler ve Tiirkiye Cumbu-
riyet Merkez Bankasinca Tiirk Eximbanka agilan kisa vadeli senet reeskont kredileri
ile Tiirk Parast Kiymetini Koruma hakkindaki mevzuat uyarinca ihracat taahhiidiine
bagli olarak kullandirilan altin kredileri dahil) ve firmalarin sagladiklari prefinans-
manlar ile bunlarin geri 6denmesi,

b) Ihracatla ilgili islem yapan bankalarin (Tiirkiye Cumburiyet Merkez Bankas:
dahil), faktoring sirketlerinin, sigorta sirketlerinin, noterlerin ve diger kuruluglarin ih-
racat, ihracat sayilan sats ve teslimler ile doviz kazandirici hizmet ve faaliyetlerle ilgili
olarak yapmis olduklar: biitiin hizmet ve muameleler (Tiirk Eximbankin ihracat kredi
sigortasi/garantisi ile ilgili islemleri dahbil) dolayistyla kendi leblerine her ne nam ile olur-
sa olsun nakden veya hesaben aldiklar: paralar ve kambiyo islemleri,

¢) Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalat velveya yurt i¢i alimlar ile ilgili
islemler ve bunlarin finansmani amacuyla kullanilan krediler,

¢) Ihracat karsihigs yapilacak her tiirlii idemeler, ibracat, ibracat sayilan satss ve
teslimler, doviz kazandirici hizmet ve faaliyetler ile transit ticaretle ilgili islemler ve bu
islemler sebebiyle diizenlenen kagutlar,

13/7/1956 taribli ve 6802 sayily Gider Vergisi Kanunu ile ihdas edilen Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisinden, 1/7/1964 taribli ve 488 sayils Damga Vergisi Kanunu
ile ihdas edilen Damga Vergisinden, 2/7/1964 taribli ve 492 sayily Har¢lar Kanunu ge-
regince alinan harglar ve diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve harglar ile 12/9/1960
tarihli ve 80 sayily Kanuna gore alinan hal riisumundan miistesnadr.

(2) Dabilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve/veya yurt i¢ci alimlar, ih-
racat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandiricr hizmet ve faaliyetlerin vergi, resim ve
harg istisnasindan yararlandirilabilmesi icin Miistesarliktan belge alinmast zorunludur.
Bu cergevede kullandirilan krediler ve wygulanan istisnalar belgeye kaydedilir. Bunun
disindaki hususlarda vergi, resim ve har¢ istisnasi, ilgili kurum ve kuruluglarca resen
wygulanir ve herhangi bir belge ile irtibatlandirilmaz”.

Teblig ile vergi, resim ve harg istisnasinin kapsami belirlenmekle kalmamus, ay-
rintili bir bicimde istisnaya iliskin belgelerin ne zaman, hangi usul ve sartlarda temin

11 RG: 21.3.2012, 28240.
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edilecegi ve gegerlilik siireleri belirtilmis, ; 14.maddede; “Belgesiz ibracat kredilerinin,
vergi, resim ve hare istisnasindan yararlanma siivesi 24 (yirmidort) aydir” denilmek
suretiyle vergi istisnasindan faydalanma siiresi belirlenmis, miicbir sebep ve fevkalade
haller baslikli 17.maddede, istisnadan faydalanma siireleri icin vergi kanunlarinda yer
almayan farkli sebepler 6ngoriilerek 17.maddenin 3.fikrasinda ise; “Bu maddenin (1)
numaral fikrasinin (¢) bendindeki miicbir sebep ve fevkalade haller Miistesarlikga,
diger bentlerdeki miicbir sebep ve fevkalade haller ise, ilgili banka tarafindan belirle-
nir” denilmis; 19.maddesinde; “Bu Teblige istinaden uygulanan istisnalarin gerceklesti-
rilmeyen ihracat taabbiidiine tekabiil eden kistmlar, vergi resim har istisnasi belgesinin
iptal edilmesi halinde; belge kapsaminda uygulanan istisnalar 213 sayils Vergi Usul Ka-
nunu ve 6183 sayils Amme Alacaklarimin Tapsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore tahsil edilir” diizenlemesine yer verilmis, dzetle idare DVK'da verilen yetki kap-
saminin disinda ve vergi yasalari ile de celisen bir yetki kullanmugtr.

2.2. Maliye Bakanlig: Tebligleri

Maliye Bakanlig1 ise yayimlamis oldugu 1 Seri No'lu Déviz Kazandirict Faaliyet-
lerde Damga Vergisi ve Harg Istisnast Uygulamas: Hakkinda Teblig!'?de 2 Seri No'lu
Teblig!3, 4 Seri No'lu Teblig'* ve 5 Seri No'lu Teblig!® ile bir takim degisiklikler
yapmustir. Tebligin 3.maddesinde doviz kazandirici islemlerle ilgili su diizenleme yer
almaktadur:

“Doviz kazandiricr faaliyet tanimi, ihracat ile bu Tebligde sayilan diger doviz
kazandirici faaliyetleri kapsar.

3.1. Thracat islemleri

3.1.1. Thracat karsilig1 yapilacak 6demeler (Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu cer-
cevesinde yapilan odemelere iliskin taabbiitnameler ile temliknameler ve Sosyal Sigorta-
lar Kurumu prim bor¢lar: ile genel biitceli idarelere olan borclarin mahsubu dahil

3.1.2. Ihracattan dogan alacagin ibracater tarafindan temliki,
3.1.3. Ihracat baglantilar: icin diizenlenecek anlasmalar,

3.1.4. Transit ticarete konu malin satin alinmast ve satilmast,
3.1.5. Tedarik edildikleri sekliyle ibrag edilmek iizere mal alima,

3.1.6. 4458 sayili Giimritk Kanununun 131 inci maddesine istinaden ithalat
vergilerinden tam muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimine tabi ambalaj malzemesi
ithali ile kati ihra¢ edilen mallara ait ambalaj malzemesinin gegici ihraci ve ithali

12 RG: 27.2.2004, 25386.
13 RG: 19.7.2006, 26233.
14 RG: 5.12.2008, 27075.
15 RG:21.3.2012, 28240.
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3.1.7. Dahilde Isleme Izni kapsaminda yapilan ithalat,
3.1.8. Dabilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda yapilan ithalat veya yurt i¢i alimlar,

ile ilgili islemler ve bu islemler sebebiyle diizenlenen kagitlara (giimriik idarelerine
verilen beyannameler dahil) ihracata iliskin oldugunun tevsik edilmesi kaydyla, islem
yapan kuruluslarca resen damga vergisi ve harg istisnasi tatbik edilecekeir.

3.2. Diger doviz kazandirici faaliyetler asagida sayilmugtir:

“3.2.1. Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) Miistesarliginca yayimlanan cari yil ya-
tirim programinda yer alan kamu yatirimlarmdan uluslararas: ihaleye ¢ikarilanlarin
(Yerli ve yabanci firmalarin ayr: ayrs veya birlikte istirakine agik olmak iizere) ihalesini
kazanan veya yabanc: para ile finanse edilenlerin yapimin iistlenen firmalarmn,

3.2.1.1. Yerli firma olmas: halinde, uluslararas: ihalelerde tamami iizerinden,
yabanct para ile finanse edilenlerde ise yabanci paraya isabet eden oranda yapacaklari
hizmet ve faaliyetler ile yerli imalat¢ firmalarin, miikerrer olmamak kaydiyla, bahse
konu iste kullanilmak tizere bu isin yapimini yiiklenen firmaya tireterek yapacaklar
mal ve malzeme ile hizmet satis ve teslimleri,

3.2.1.2. Yabanci firma olmasi halinde, yabanci firmanin bu iste kullanacagi mal
ve malzemeyi {ireten yerli imalat¢i firmalarin (isi taahhiit eden firmalar dahil) yapa-
caklar1 satis ve teslimleri,

3.2.1.3. Yerli ve yabanci firmalarin ortakligs seklinde olmasi halinde, yerli firma-
ya kendi faaliyeti oraninda, yabanci firmaya ise (3.2.1.2.) alt bendi ¢ercevesinde yerli
imalatg1 firmalarin tireterek yapacaklari satis ve teslimleri,

3.2.1.4. Yukarida belirtilen (3.2.1.1.), (3.2.1.2.) ve (3.2.1.3.) alt bentleri cer-
cevesinde proje sahibi kamu kurumlari ile bu projeleri tistlenen firmalara yapilacak
teknik miisavirlik, miihendislik vb. hizmet satislari,

3.2.2. Savunma Sanayi Miistesarliginca onaylanan Savunma Sanayi Projelerini
tistlenmis yerli imalat¢1 firmalarin tireterek yapacaklar: satis ve teslimleri,

3.2.3. Savunma Sanayi Miistesarliginca Savunma Sanayi agisindan 6nem arzet-
tigi belirtilen savunma arag ve gereglerini tireten yerli imalat¢i firmalarin, tilkenin
savunmasi ile ilgili kamu kurum ve kuruluglarina iireterek yapacaklar: satig ve tes-
limleri,

3.2.4. (3.2.2) ve (3.2.3.) bentlerinde belirtilen firmalara, yerli imalat¢t firmala-
rin treterek yapacaklari satis ve teslimleri,

3.2.5. Yaurim Tegvik Belgesi kapsaminda yer alan yatirim mallarini tireterek Ya-
trim Tegvik Belgesi sahibi yatirimcilara teslim eden yerli imalatgi firmalarin yapacak-
lar1 satis ve teslimleri,
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3.2.6. Yerli imalatct firmalarin, Dis Ticaret Miistesarliginca yayimlanan Tebligler
eki yaturim mallari listesinde belirtilen mallari tireterek yapacaklari satis ve teslimleri,

3.2.7. Yerli imalat¢i firmalarin, Yatirimlarda Devlet Yardimlari Mevzuati ger-
cevesinde CKD ithal edebilecek firmalara ithal edebilecekleri bu aksam ve parcalar:
tireterek yapacaklari satis ve teslimleri,

3.2.8. Yap-Islet Modeli gercevesinde yapilacak yatirim projelerini iistlenen yerli
firmalarin yapacaklari hizmet ve faaliyetleri,

3.2.9. Kamu kurum ve kuruluglarinca uluslararas: ihaleye (sabit sermaye yati-
rimi nitelikli olanlar) ¢ikarilan yatrim malina, sinai mamullere ve yazilim hizmet-
lerine yonelik ihaleleri kazanan yerli imalatgi firmalarin tireterek yapacaklari satis ve
teslimleri,

3.2.10. Kamu kurum ve kuruluglarinca yapurilan uluslararasi tagimalar ile bu
kurum ve kuruluglar tarafindan uluslararasi ihaleye ¢ikarilmis yurt ici tasimalar yiik-
lenen yerli firmalarin bu faaliyetleri,

3.2.11. Uluslararasi tasimaciliktan déviz olarak kazanilan navlun bedellerinin
yurda getirilmesi kaydiyla kara, deniz veya hava ulagtirma hizmet ve faaliyetleri,

3.2.12. Yurt disina yonelik olarak gerceklestirilecek miiteahhitlik, miisavirlik,
yazilim ve miihendislik hizmetleri gibi doviz kazandirict hizmet projeleri,

3.2.13. Uluslararasi ikili veya ¢ok tarafli anlasma hiikiimlerine gore yurt icinde
bulunan yabanci kuruluglarin yurt disindan getirme imkanina sahip bulunduklar:
sinai mamulleri teslim eden yerli imalatr firmalar ile uluslararas: kuruluglar, yabanc:
iilke temsilcilikleri ve kuruluslarima ait tesislerin yapimini ve onariminz distlenen miite-
ahbit firmalarin_faaliyet ve teslimleri,

3.2.14. Yabanci uyruklulara (diplomatik temsilcilikler ve mensuplar: dahil), tu-
ristlere veya yurt disinda calisan Tiirk vatandaslarina tilkemizde bulunduklari siirede,
bedelleri yurt disindaki saglik ve sigorta kuruluglarindan tahsil edilmek kaydiyla do-
viz karsilig verilecek saglik hizmetleri,

3.2.15. Turizm miiesseseleri ile seyahat acentelerinin yurt i¢indeki ve yurt disin-
daki turizm faaliyetleri sirasinda yapuklar: doviz kargiligi hizmet satiglar,

3.2.16. Bedelleri doviz olarak alinmak kaydiyla yurt diginda yerlesik firmalar
adina garanti kapsaminda gergeklestirilen bakim ve onarim hizmetiyle, yabanci ban-
dirali gemi, ugak veya urlarin bakimi ve onarimi ile bunlara yapilan mal (yakit ve
madeni yaglar hari¢) ve hizmet sauslari,

3.2.17. Yerli firmalarca, ihrag tiriinlerimizin pazarlanmast amaciyla yurt disinda
magaza agilmast veya isletilmesi,
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3.2.18. Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararasi ihaleye ¢ikarilan maden hav-

zalarindan rodovans karsiiginda maden ¢ikarimi ve isletmesiyle ilgili tiretim faaliyet-

leri,

3.2.19. Yurt i¢inde yerlesik haber ajanslarinca, yurt digindaki yayin organlarina

gorintiilii veya gériintiisiiz haber satiglari.”

“Uygulamaya Iliskin Esaslar” baslikli 4.maddesinde yer alan diizenleme'® ile

16

“4.1. (3.1.8)yde belirtilen faaliyetler i¢in bu konuda diizenlenmis «Dahilde Isleme izin Belgesi»;
(3.2.) de belirtilen diger doviz kazandirici faaliyetler icin bu konuda diizenlenmis “Vergi Resim Harg
Istisnast Belgesi“nin ibrazi iizerine, ilgili kuruluslarca, asagida agiklanan usul ve esaslar cercevesinde
bagka bir belge aranmaksizin resen damga vergisi ve har istisnast uygulanacaktur.

Ancak, damga vergisi ve harg istisnasinin uygulanabilmesi icin, vergi ve harca konu iglemin, sizii
edilen belgelerin gecerlilik siiresi icerisinde yapilmas sarttar.

Belgenin alinmasindan ince veya belgenin gecerlilik siiresinin dolmasindan sonra, belgeye baglanan is
ile ilgili olarak yapilan islemlere, damga vergisi ve harg istisnas: tarbik edilmeyecektir.

Vergi Resim Hare Istisnast Belgesi almak amaciyla proje formu ekinde verilecek taabhbiitnamelere
belge aranmaksizin resen damga vergisi ve harg istisnas: tatbik edilecektir.

4.2. Istisna uygulamasi belgede yer alan esaslar dikkate alinarak yiiriitiilecektir.

4.3. Yurtici uluslararas: ihale konusu islerle, yabanci para ile finanse edilen kamu yatirimlarinda isin
proje safhasindan baglayarak ihale makamina teslimine kadar gececek siire icerisinde, ibale makam:
ile miiteahhit arasinda yapilan islemlerle bu konuda diizenlenen kagitlara, damga vergisi ve harg istis-
nast wygulamast, bu islemler ve kagitlarin soz konusu iglerle ilgili oldugunun tevsiki ile miimbkiindiir.
4.4. Yurt disina yonelik olarak gerceklestirilecek miiteahhitlik, miisavirlik, yazilim ve miihendis-
lik hizmetlerinde, isin proje sathasi da dahil olmak tizere yapilan islemlerle bu konuda diizenle-
nen kagutlar, damga vergisi ve harg istisnasindan yararlandirilacaksr.

4.5. Yap-Islet modeli gergevesinde yapilacak yatirim projeleri ile ilgili olarak, yatrimer ile bu
yatirimin yapilmasini éngoren idare arasinda, isin proje sathasi da dahil olmak {izere yatirimin
baslamasindan bitimine kadar gececek siire icerisinde yapilacak islemlerle bu konuda diizenlenen
kagitlar damga vergisi ve harg istisnasindan yararlandirilacaknr.

4.6. Yukaridaki (4.3), (4.4) ve (4.5) fikralarinda yer alan hususlardaki ibale kararlarmna tevsik
edilmesi kaydyla belge aranmaksizin resen istisna tarbik edilecektir.

Sozii edilen islerle ilgili sozlesme safhasi da dabil olmak iizere, takip eden safhalarda diizenlenen diger
kagitlar ve yapilan islemlere damga vergisi ve harg istisnasinin tatbiki icin, bu konuda diizenlenmis
bulunan Vergi Resim Har¢ Istisnas: Belgesinin ibraz: sarttor.

4.7. Diger diviz kazandirici faaliyetlerde, belgeye bagli olarak wygulanan damga vergisi ve hare
istisnasimin; belge sahibi yatirimes, ibracatcr veya iistlenicinin belge kapsamindaki is nedeniyle ibale
makams disinda kalan ve belge sahibi olmayan diger kisi ve kuruluslarla (taseron, malzeme miiteah-
hidi v.b) yapacags muamelelere tatbiki miimbkiin degildir.

Ancak, belge kapsamindaki diviz kazandiric: faaliyetlerde kullanilmak sartiyla, belge sahibi kisi veya
kurulusglardan temin edilecek mal, malzeme veya hizmet alimlar: damga vergisi ve har istisnasindan
Jaydalandirilacaknr.

Bu durumda, doviz kazandiric: faaliyetlerde, ibale makam: disinda kalan diger islem taraflar: ara-
sindaki muamelelere; her iki islem tarafinin da o isle ilgili olarak diizenlenmis belgeye sahip olmasina
bagls olarak damga vergisi ve harg istisnasi tarbik edilecektir.

4.8. Bu Tebligde gecen;”Yerli firma” ibaresi, 6762 sayilr Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gire
kurulmug ve vergi wygulamalar: bakimindan Tiirkiyede tam miikellef olan firmalary; “yerli imalatc:
firma” ve “imalatgt firma” ibareleri ise, 6762 sayils Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurul-

musg, vergi wygulamalar: bakimindan Tiirkiyede tam miikellef olan ve iiretim faaliyetinde bulunan
firmalar: ifade edecektir.
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5.maddesinde “sorumluluk” baslig1 altinda yer alan diizenlemeler!” incelendiginde,
DVK Ek madde 2 ile taninan yetkiye dayanilarak Teblig hiikiimlerinin, déviz kazan-
dirict faaliyetlere iliskin tiim unsurlarin son derece ayrintilt olmakla birlikte acik¢a
yasa ile verilen yetki kapsami diginda ve karmagik diizenlendigini, “miikelleflere uy-
gulanacak yapurimlar” baglikli 6.maddesinde; “Doviz kazandiric: faaliyetlerde; alin-
mayan damga vergisi ve har¢ tutarinin, doviz kazandirici faaliyetlerin gerceklesmeyen
kismina isabet eden tutars, Dahilde Isleme Izin Belgeleri ve Vergi Resim Harg Istisnast
Belgesinin iptal edilmis olmasi durumunda alinmayan damga vergisi ve har¢ tutarlars,
213 sayilr Vergi Usul Kanunu hitkiimleri cercevesinde ceza ve gecikme faizi ile birlikte
geri alinacaktir. Gecikme faizi, kagidin diizenlendigi veya islemin yapildigi tarihten
baslayarak hesaplanacaktir ”hitkmiiniin Vergi Usul Kanunu (VUK)'® 112.maddesin-
de!? belirlenen gecikme faizinin hesaplanma tarihinden farkl bir tarih 6ngérildigi,

“Islem yapan kuruluglarin sorumlulugu

5.1.1. Yukaridaki biliimlerde belirtilen hususlarda damga vergisi ve harg istisnasint wygulamak su-
retiyle islem yapan (noter, tapu, giimriik, ihaleyi yapan kurum veya kurulus vb.) kuruluslar, evvelki
boliimde belirtilen esas ve usuller cercevesinde herhangi bir makam veya merciden muafiyete dair yaz:
talep edilmeksizin damga vergisi ve harg istisnasini resen tatbik edeceklerdir.

Ancak, bu Tebligdeki agiklamalara ragmen istisna kapsaminda bulunup bulunmadig hususunda
tereddiide diisiilen konularda defterdarliklardan goriis alinmas: miimbkiin bulunmaktadsr.

5.1.2. Damga vergisi ve har¢ istisnasini wygulayarak islem yapan kuruluslar ile is yaptiran kamu
kurum ve kuruluglarimca, bu islere iliskin olarak diizenlenen kagit ve yapilan islemlerle ilgili olup,
istisna uygulamast sebebiyle ilgililerine ddettirilmeyen veya ddeme sirasinda tevkif edilmeyen damga
vergileri ile alinmayan harca iligkin olarak, iglemin yapildigi veya vergiye konu kagidin diizenlendigi
taribi takip eden 30 giin icinde EK-1de yer alan Damga Vergisi ve Harg Istisnasindan Yararlananlara
Air Bildirim Formunu doldurarak, adina islem yapilan ibracatcr veya yiiklenici kuruluslarm gelir
veya kurumlar vergisi yoniinden bagl bulunduklar: vergi dairesine bildirilecektir. Bu bildirime, do-
viz kazandirici faaliyetlerle ilgili olarak diizenlenen Vergi Resim Hare Istisnas Belgesi ya da Dahilde
Isleme Izin Belgesinin bir drnegi de eklenecektir.

5.1.3. Giimriik, tapu ve notere gidilmeksizin ilgili kisi ve kuruluglar arasinda diizenlenen kagitlara
iliskin olup istisna hiikmii geregince odenmeyen damga vergisi tutarlars, kagidin diizenlenmesini ta-
kip eden 30 giin icinde islem yapan taraflarca ayni esaslar dahilinde ilgili vergi dairesine bildirilecek-
tir’.

18 RG: 10.1.1961, 10703.

VUK 112: “1. 1. Tkmalen, resen veya idarece tarh olunan vergiler taksit zamanlarimdan evvel ta-
hakkuk etmigse taksit siiveleri icinde; taksit siiveleri kismen veya tamamen gegtikten sonra tahaklkuk
etmisse; gegmi taksitler, tahakkuk taribinden baglayarak bir ay icinde odenir.

3. Vergi mabkemesinde dava agma dolayisyla (4444 sayily Kanunun 13/C-2 maddesiyle degisen
ibare)2577 sayily Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinin 3 numaral: fikrasi(*) ge-
regince tabsili durdurulan vergilerden taksir siireleri gemis olanlar, vergi mahkemesi kararmma gore
hesaplanan vergiye ait ibbarnamenin tebligi taribinden itibaren bir ay icinde idenir. Ayrica ikmalen,
resen veya idarece yapilan tarbiyatlarda:

a) Dava konusu yapilmaksizin kesinlesen vergilere, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve rarbiyatin
ilgili bulundugu dineme iliskin normal vade taribinden itibaren, son yapilan tarhiyatin tahakkuk
taribine kadar;

b) Dava konusu yapilan vergilerin deme yaprlmamag kismina, kendi vergi kanunlarmda belirtilen ve
tarhiyatin ilgili bulundugu dineme iliskin normal vade taribinden itibaren, yarg organs kararinin
teblig tarihine kadar;
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“Islem yapan kuruluslara uygulanacak yaptirimlar” baslikli 6.maddesi?® ile gerekli
bildirimlerde bulunmayanlar hakkinda ikinci derece usulsiizlitk cezast 6ngoriilmek
suretiyle, ceza hitkmiine yer verildigi, ayrica herhangi bir tereddiit veya uyusmazlik
halinde birbiri ile gelisen her iki idarenin Tebliglerinin de esas alinarak bir sonuca
ulagilmaya calisildigy goriilmekeedir?!.

Hem Dis Ticaret Miistesarligi hem de Maliye Bakanligr Tebligleri, DVK ile
kendilerine verilen- ve aslinda asagida da belirtilecegi gibi Anayasa’ya aykiri olaran-
yetkinin kapsami disinda, DVK ve VUK hiikiimlerine aykir1 farkli diizenlemeler
getirilmek suretiyle kullanilmigtir. Bu tespitimiz sonrasi asagidaki boliimlerde do-
viz kazandirici faaliyetlerde bulunan yiikiimlilerin, s6z konusu faaliyetleri ile ilgili
diizenlemeleri yapan idareler kargisinda hukuksal koruma yollarinin varliginin izinin
stiriilecek ve baglangic noktamiz da Anayasa olacakur.

3. Anayasal Zemin: Verginin Yasallig1 ilkesi

Anayasa'nin “Vergi Odevi” baslikli 73.maddesine gore; “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimz, maliye politikasinin sosyal amacidyr.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirilr.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirim-
leriyle oranlarina iliskin hitkiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asag sinirlar icinde
degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir’.

Gegen siireler igin 6183 saytls Kanuna gore tespit edilen gecikme zamms: oraninda gecikme faizi uygu-
lanr. Gecikme faizi de ayni siire icinde odenir. Gecikme faizinin hesaplanmasinda ay kesirleri nazara
almmaz”.

20 “6.3.1. Damga vergisi ve harg istisnasina konu islemi yapan ancak 30 giinliik siirede gerekli bildirim-

de bulunmayan sorumlular adina ikinci derece usulsiizliik cezast kesilecekrir.

6.3.2. Bu Teblig kapsamina girmedigi halde bu Kanun ve Teblig gerckee gisterilerek damga vergisi ve
harg istisnast tatbik edilen islemleri yapan kuruluslar (noter, tapu, giimriik, ibaleyi yapan kurum veya
kurulus vb.), alinmayan damga vergisi ve hare tutarlar: ile bunlara iliskin faizlerin idenmesinden
miiteselsilen sorumlu olacaklardyr.

6.3.3. Istisnaya konu islemi yaptigs halde gerekli bildirimde bulunmayan kuruluslar, doviz kazan-
durict faaliyetin gergeklesmemesi veya belge sartlarina uynlmadiginin tespiti halinde, 213 sayils Vergi
Usul Kanunu hitkiimleri cercevesinde ilgililerden ceza ve gecikme faizi ile birlikte tabsil edilmesi
gereken damga vergisi ve hare tutarlaridan, miiteselsilen sorumlu olacaklardir’.

21 www.gib.gov.tr (10.9.2015): “Gelir Idaresi Baskanligs tarafindan yayinlanan bazi 6zelgelerde her

iki Teblig'den faydalanilmis, bazi 6zelgelerde ise sadece Maliye Bakanligs Tebligi'ne auf yapilmis-
tur. Omegin Gelir Idaresi Baskanlig1, Bityiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig1, Miikellef Hiz-
metleri Grup Mudurlaginiin 5.9.2014 tarihli 6zelgesinde; “yurt disinda bulunan sirkete déviz
kredisi verilmesi islemi icin diizenlenen sézlesmenin ihracat kapsaminda damga vergisinden is-
tisna edilemeyecegi” belirtilmistir, oysa Dis Ticaret Miistesarligi’'nin 2008/6 Sayili Genelgesi' nde
s0z konusu krediler, istisna kapsamindadir.
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Vergi hukuku doktrininde “verginin yasallig: ilkesi” olarak tanimlanan?? bu
ilke vergi konulmasini keyfilikten ¢ikarip, halkin temsilcilerinin karari ile olmasina

olanak verir?3.

Verginin yasallig1 ilkesi, vergilerin ve benzeri mali yiikiimlerin yasa ile getirilme-
sini zorunlu kilarken, ayni zamanda verginin konusu, vergiyi doguran olay, yiikiimli,
matrah ve oran gibi ana 6gelerinin de yasa ile saptanmast bakimindan baglayict bir
kuraldir®®. Anayasa Mahkemesi'ne gore bir verginin yasa ile konulmus sayilabilmesi
icin gerekli olan asgari sartlar soyle belirlenmistir: “Anayasa'nin 73. maddesinin bi-
rinci fikrasinda, herkesin, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi
odemekle yiikiimlii oldugu belirtilmis ve diger fikralarinda da bu yiikiimliiliigiin ilkeleri
gosterilmigtir. Maddenin digiincii fikrasinda, Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimlii-
likler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” denilerek verginin kanuniligi ilkesi
benimsenmistir. Verginin kanuniligi ilkesi, takdire dayali keyfl uygulamalari 6nleye-
cek sinirlamalarin yasada yer almasini gerektirmekte ve vergi ytikiimlilagiine iligkin
diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasinin yasa ile yapilmasini
zorunlu kilmaktadir. Buna gore vergide, yiikiimlii, matrah, oran, tarh, tahakkuk,
tahsil, uygulanacak yaptirimlar ve zamanagimi gibi konularin yasayla diizenlenme-
si zorunludur”®. S6z konusu kurucu unsurlari icermeyen bir diizenleme, bigimsel

anlamda vergi yasast olsa bile maddi anlamda vergi yasasi olarak nitelendirilemez2°.

Yasallik ilkesinin esasini olusturan da esasinda tiim demokratik devletlerde ver-
gilendirme yetkisinin, kural olarak yasama organi tarafindan kullanilmasidir ve bu
kural vergilerin ancak kanunla konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi, bu konuda
yiiriitme ve yargt organlarinin yetkisiz olmalart anlamint tagir?’.

Verginin yasallig: ilkesinin istisnasi ise Anayasa'nin 73.maddesinin 4.fikrasinda
“kanunun belirttigi yukar: ve agag1 sinirlar icerisinde” “Bakanlar Kurulu'na” verilmis
olan “degisiklik yapma” yetkisidir. Soz konusu istisnai yetkinin kabul edilme nedeni,
“ekonomiye etkin ve cabuk miidahale etme zorunlulugudur®®. Bu yetki, 1982 Anaya-

22 Saban Nihal, Vergi Hukuku, Beta Yayinlari, 6.Baski, Kasim 2014, s. 62, Kaneti Selim, Vergi
Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul 1989, 2.Bast,s.36; Senyiiz Dogan, Yﬁc"e Mehmet, Gergek Ad-
nan, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), Ekin Yayinevi, 5.Baski, s. 23; Oncel Mualla, Kumrulu
Ahmet, Cagan Nami, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 23.Basi, Ankara 2014, s. 39'da “yasal
idare ilkesi” kavramini kullanmaktadirlar.

23 Saban, s. 62.

24 Giines Giilsen, Verginin Yasallig: ilkesi, Alfa Yayinlari, 1.Baski, Temmuz 1998, 5.119.

25 AYM, 26.1.2011, E: 2009/42, K: 2011/ 26 (www.anayasa.gov.tr) (7.9.2015).

26 Saban, s. 63.

27 Cagan Nami, Vergilendirme Yetkisi, Istanbul 1982, Kazanci Hukuk Yayinlari, s.100.

2 Giineg, s. 158: “Bu suretle yasama organinin daha yavas galismasi nedeniyle anilan konularda

Bakanlar Kurulu'na yetki verilmesine olanak saglanarak esneklik ve cabukluk getirilmektedir”.
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sa koyucunun iradesine gore “tali giincelleme yetkisi”, 1971 degisikligi cercevesinde
Anayasa koyucunun iradesine gére ise “acil degisiklik yetkisi” gibi goriinmektedir®.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken hususlardan ilki, verginin yasallig: ilkesi
dogrultusunda, yetki veren kanunun belirli ve sinirli bir kanun olmast icin, sadece alt
ve iist limitlerin kanunda belirlenmis olmasinin yeterli olmayacagi*®, digeri ise Ba-
kanlar Kurulu'na verilen yetkinin, verginin temel unsurlarindan olan muaflik, istis-
nalar, indirimler ve oranlara iliskin diizenleme yetkisinin sinirli ve kosullu degistirici
bir yetki oldugu®! baska bir idari organa devredilemeyecegidir. Bir baska ifadeyle,
vergi kanunun belirttigi yukari ve asag1 sinirlar icinde Maliye Bakanligi ve diger idari
birimlerin higbir bigimde degisiklik yapmak yetkisi bulunmamaktadir.

Anayasa 73/4 maddede yer alan gecen “muafiyet ve istisnalar” kavrami ise cogu
zaman idare tarafindan farkli algilanmaktadir. Esasinda “muafiyet ve istisnalar” icin
bir yukar1 ve asagi sinir tespit edilememektedir. Kald: ki muafiyet ve istisnalar ko-
nusunda degisiklik yapmak, yasal degisikliktir ve Anayasa 73/4 ile verilen yetkinin
agilmast anlamina gelir. “Vergiden indirim yapmak veya bagisik tutmak, vergi koyma
dlciisiinde biiyiik bir nem tagidigindan yasallik ilkesinin kapsami i¢indedir”??, bir
baska deyisle mutlaka yasa koyucu tarafindan belirlenmelidir.

Bakanlar Kurulu’na verilen istisnai yetki ile ilgili Anayasa Mahkemesi de asag1-
daki kararlarinda su degerlendirmeyi yapmistur:

Anayasada vergi, resim, hare ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar
ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde degisiklik yapabilme yetkisinin Bakan-
lar Kuruluna verilebilecegi belirtilmekle birlikte, Bakanlar Kuruluna verilen bu yetkinin
kullanilabilecegi alt ve dist sinirlarin da kanunda belirtilmesi zorunludur. Bakanlar Ku-
rulunun bu sinirlar: agacak bicimde herhangi bir diizenleme getirebilmesi olanakly degil-
dir. Bir bagka deyisle, Bakanlar Kuruluna verilen bu yetki”kosullu ve sinirly bir yetki dir.
Vergilendirmede esas kural, vergilerin kanunla konulup, kaldirilmas: ve degistirilmesi
oldugundan, verginin yasallig: ilkesinin zedelenmesine yol agacak ve yasama yetkisinin
yiliriitme organina devri sonucunu doguracak sekilde yiiriitme organina sinirsiz bir yetki

verilmesi kabul edilemez3.

2 Yalu Billur, “Anayasa Mimarisinde Bir Yapitass: Mahalli Idarelerin Tali Vergilendirme Yetkisi Uze-
rine Degerlendirmeler”, Vergi Sorunlari, Haziran 2010, Say1: 261, s. 13.

30 Yalu, Anayasa Mimarisinde Bir Yapitast, s. 14.

31 Gergek Adnan, Tiirk Vergi Hukukunda idarenin Takdir Yetkisi, Yaklasim Yayincilik, Ankara
2006, s. 98: “Dolayistyla Bakanlar Kurulu kendisine verilen sinurlar icinde takdir yetkisi cerce-
vesinde diizenleme yetkisini kullanirken Anayasa ve kanunlarla belirlenmis sinirlarla bagli olup,
bunlara uymak zorundadir”.

32 Kaneti, s. 37; Gedik Giilsen, “Cagdas Anayasa” Hazurlik Siirecinde Vergi Odevinin Yeniden Ta-
sarlanmasi, Vergi Diinyas1, Haziran 2009, Y1l:28, Say1:334, s. 148: “Muafiyet ve istisnalar” ke-
limeleri anayasa metninden ¢ikartilmali ve Bakanlar Kurulu ile mahalli idarelere verilecek yetki
sadece “kanunda belirlenmis asags ve yukart sinirlar icinde vergi, har¢ ve benzeri mali yiikiimlii-
litklerin indirim ve oranlarina iliskin degisiklik yapabilmek” olmalidir”.

3 AYM, 29.1.2014, E: 2013/66, K: 2014/19 (www.anayasa.gov.tr) (7.9.2015) .
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“Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiklerin, konulmasi, degistirilmesi veya kal-
dirilmasinin yasayla diizenlenmesi Anayasa geregidir. Buna gore vergide, yiikiimlii, mat-
rah, oran, tarh, tahakkuk, tabsil, uygulanacak yaptirimlar ve zamanasima gibi konularin
yasayla diizenlenmesi Anayasa wyarinca zorunludur. Vergiden indirim yapmak ya da vergi
kapsamindaki kimi konulara istisna getirmek veya kimi kisileri vergi disinda birakarak
muafiyet tanimak islemleri de en az bu sayilanlar ol¢iisiinde biiyiik onem tagimaktadr.
Muaflik, istisna ve indirimler, yasa koyucu tarafindan “mali giice gore vergilendirme”
nin ve «vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimw nin saglanmasinin araclaridsr.

Hukuk devletinin ve verginin yasalligt ilkesinin temel 6zelliklerinden biri de
«belirlilik’tir. Belirlilik ilkesi, yiikiimliiliigiin hem kisiler hem de idare yoniinden belli ve
kesin olmasinz ifade eder. Buna gore, yasal diizenlemelerin herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir, wygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica
kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars: koruyucu onlem icermesi de gerekmekte-
dir. Yasa kuraly, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar
dogurabilecegini makul bir diizeyde ongormelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenme-
lidir. “Ongoriilebilirlik sart1” olarak nitelendirilen bu ilkeye gore yasanin uygulanmasin-
da takdirin kapsam: ve wygulama yontemi bireyleri keyfi ve ingoremeyecekleri miidaha-
lelerden koruyacak diizeyde aciklikla yazilmalidr. Belirlilik, yiikiimliilerin hukuki gii-
venligini korumakla birlikte ayni zamanda vergi idaresinde istikrar: da saglamaktadsr.

Kuralda muafiyetin tanindigt miikellef ve muafiyetin tiirii olmak tizere vergilen-
dirme yoniinden iki unsur bulunmaktadir. Her tiirlii vergi, resim ve har¢ muafiyeti
ajanslara taninirken, 5449 sayili Yasanin uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerin neler
oldugu agik olarak gosterilmemistir. Yasanin uygulanmasiyla ilgili, vergi, resim ve
har¢tan muaf tutulacak is ve islemlerin niteligi, tiirii, kapsami ve sinir1 gibi unsurlar
belirtilmemis; vergi, resim ve harg tiirii ile muafiyet arasinda baglant kurulmamigtir.
Muafiyetin hangi amagla, nigin, hangi sinir ve kogullarla yapildigina iliskin bir agiklik

bulunmamaktadir’34,

O halde Anayasal diizlemde yapacagimiz ilk tespit, DVK Ek 2..maddede yer
alan “Maliye Bakanligi'na ve Dis Ticaret Miistesarligi'na verilen yetki” hitkmiiniin
Anayasa’'nin 73.maddesi kapsaminda verginin yasallig: ilkesine aykiri oldugudur.

Anayasa’ya aykirt bicimde kullanilan yetki ile DVK Ek 2.maddede yer almayan
ve yasa ile belirlenmesi gereken tiim hususlar Maliye Bakanligi ve Dis Ticaret Miiste-
sarligi Tebligleri ile ayr1 ayri belirlenmis, sorumluluk konusunda yeni esaslar getiril-
mis, cezai miieyyideler 6ngdriilmiis, Maliye Bakanligi gecikme faizinin hesaplanacag:
tarih ile ilgili farkli saptama yaparken, Dis Ticaret Miistesarligi 6183 Sayili Kanun’a
gore damga vergisi tahsil edilecegini belirtmis, 6zetle birbiri ile ¢elisen, vergi yasalari-
na da aykurt hitkiimler ihdas eden karmagik bir mevzuat olusturulmustur.

34 AYM, 30.11.2007, E: 2006/61, K:2007/91 (www.anayasa.gov.tr) (7.9.2015) .
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Danistay da doviz kazandirici faaliyetler ile ilgili 6niine gelen bir uyusmazlikea,
Teblig diizenlemeleri ile “yasada verilen yetkinin sinirlarinin agildigini” séyle deger-
lendirmistir:

“488 sayily Kanunun Ek 2'nci maddesinin verdigi yetki, “doviz kazandirici faali-
yetlerin” belirlenmesine iliskindir. Dolayistyla, Idarece belirlenen faaliyetin oncelikle “do-
viz kazandirici” yoniiniin olmast yasal zorunluluktur. 488 sayily Kanunu'nun Ek 2'nci
maddesinin son fikrast uyarinca ads gecen Idarelere verilen, diviz kazandirici faaliyetleri
belirleme yetkisi sinirsiz olmayzp, her seyden once esitlik ilkesine ve bu ilkenin vergi ala-
nindaki yansimast olan vergilemede adalet ilkesine uygun olarak kullanilmas: gereklidir.

Dava konusu olayda, doviz kazandirici faaliyetin ana unsurunu; “Gebze-Haydar-
pasa, Sirkeci Halkalr Banliyé Hatlarinin lyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegidi
I5i” olusturmakla birlikte, bu isin yerli firma ve yabanci firma tarafindan gerceklestiril-
mesi durumlarina gore farkls wygulamanin getirildigi goriilmektedir. Ancak; soz konusu
islerin yerli firmalara veya yabanci firmalar tarafindan gerceklestirilmesi halleri ara-
sinda, doviz kazandirma yoniinden herhangi bir farkls etki soz konusu degildir. Dava
konusu olayda oldugu gibi, istisnadan yararlanilabilmesi icin, yukarida sozii edilen ulus-
lararasi ihaleye ¢ikarilan isin yerli firmalar veya yabanci firmalar tarafindan yapilmas:
arasinda fark getirilmesi ve yabanct firmalarin sadece bu iste kullanacagi mallar: direten
imalat¢t firmalarin yapacaklar: satis ve teslimleri icin istisna uygulamasindan faydala-
nabilecegine iliskin yapilan diizenlemenin, Kanunla taninan bir hakkin idari islemle
daraltilmas: anlamina gelir ki, bu durumun, yukaridan asagiya dogru ‘Anayasa”, “Ka-
nun’, “Kanun Hitkmiinde Kararname”, “Tiiziik”, “Yonetmelik” ve “diger alt diizenleyici
islemler” seklinde siralanan normlardan, alt kademede yer alanin, iist kademedeki norma
aykirs olmast veya onun kapsamini asan diizenlemeler icermesinin miimbkiin olmadigin
ifade eden normlar hiyerarsisi ilkesiyle bagdastirilmast olanagr yoktur. Zira, 488 sayils
Damga Vergisi Kanunu'na 5035 sayils Kanun'la eklenen Ek Madde 2nin son fikrasinda,
bu maddenin uygulanmasi bakimindan doviz kazandirici faaliyetlerin neler oldugunun
ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin tespit edilecegi hiikme baglanmag
olup, bu fikra hitkmii ile, Maliye Bakanligr ile Dis Ticaret Miistesarligina “diviz kazan-
dirwcr faaliyetlerin neler oldugu’nun belirlenmesi ile sinirly yetki verilmistir. Maddede,
doviz kazandiric faaliyetlerin neler oldugu belirlendikten sonra, istisnadan yararlan-
dirma bakimindan, yerli firmalar ile yabanci firmalar arasinda bir ayrim getirilmesi
miimbkiin degildir.

Bunun yanisira, davaly idare tarafindan, davaci sirketin, vergi resim harg istisna
belgesinin bulunmadigs ileri siiriilmekte ise de; 488 sayili Damga Vergisi Kanununun
ek 2. maddesi ile verilen yetki asilarak Genel Tebligler ile diviz kazandirici faaliyetler
igin vergi istisnasinin wygulanabilmesi icin, ilgili kuruluslarca, bu konuda diizenlenmis
bulunan vergi, resim ve har¢ istisnast belgesinin ibraz: sartinin getirilmesi miimkiin ol-
madigindan, davaly idarenin bu iddiasina itibar edilmemistir™>.

35 Danistay 9.D., E: 2013/1802, K:2014/797, 6.3.2014 (ww.danistay.gov.tr) (8.9.2015).
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Sonug itibariyle s6z konusu kanun maddesi Anayasa’ya aykiridir ve Anayasa’ya
aykiri hitkme dayanilarak yayinlanan Teblig hiikiimleri ¢ercevesinde, doviz kazandi-
rict faaliyet ile ilgili bir uyusmazlik ortaya ¢ikuiginda, yiikiimliiniin Anayasa Mah-
kemesi'ne bireysel basvuru yoluyla’® basvurmasi ve Anayasal ve uluslararasi sozles-
meler kapsaminda kendisine taninan miilkiyet hakkinin korunmasini talep etmesi
miimkiin olacakur.

4.Anayasal ve Uluslararasi Koruma Alani: Miilkiyet Hakk

Anayasanin “Temel Haklar ve Odevler” baslikli Tkinci Kistm LBoliim'de yer
alan temel hak ve hiirriyetlerin niteligi ve sinirlandirilmasina iliskin kurallar 12 ve
13.maddelerde soyle hitkme baglanmistir:

“I. Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi

MADDE 12- Herkes, kisiligine bagly, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel
hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger
kisilere karsi ddev ve sorumluluklarini da ibtiva eder.

L. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmast

MADDE 13- Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anaya-
sanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagly olarak ve ancak kanunla sinirlana-
bilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve rubuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumburiyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykir: olamaz”.

Vergilendirme alaninda temel hak ve hiirriyetler kapsaminda yer alan en 6nemli
giivence ise miilkiyet hakkidir ve 35.maddede soyle diizenlenmistir:

“Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sabiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar: ama-
ctyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararima aykir:
olamaz’.

Vergilendirme yetkisinin kullanimi, Anayasada temel hak ve hiirriyetler bélii-
miinde diizenlenmis olan miilkiyet hakkina miidahaledir’” Anayasa'nin 35.maddesi
kapsaminda miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasi ancak “kamu yarar’” amact ile ve
“kanun” yolu ile yapilabilecektir. Bununla birlikte 13.maddedeki genel sinirlama
sartlarina uyulacak; sinirflama “kanun” ile yapilirken, Anayasa'nin soziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeni ve laik cumhuriyetin gereklerine ve 6lgiiliiliik ilkesine
uygun olacak, hakkin 6ziine dokunmayacakur3®.

36 “AYM Bireysel Bagvuru” boliimiinde incelenecektir.

37 Saban, s. 73.

3 Saban, s. 73: “Vergilendirme yetkisi nerede miilkiyet hakkinin 6ziine miidahale olusturur diye

sordugumuzda, o hakkin kullanilabilirliginin ortadan kalkmasi sorunun agik cevab: olacakur.
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Yiikiimliiniin Anayasa Mahkemesi'ne bagvuru yolunu tercih etmesi halinde,
sadece yukarida belirtilen Anayasal haklardan degil, Anayasa 90.maddesi 5.fikrast
geregi, uluslararasi anlagma ile taninan haklardan da faydalanmas: gerekecektir.

Anayasa 90.maddesi 5.fikrasina gore: “Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletle-
rarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias:
ile Anayasa Mahkemesine basyurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmug temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkls hiikiim-
ler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek wyusmaziiklarda milletleraras: andlasma hitkiimleri
esas alinir”

So6z konusu hitkiim geregi Tiirkiye tarafindan usuliine gore onaylanmis olan
Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi (IHAS)?? ve eki Protokollerin hiikiimlerinin yasa
ile atismast durumunda davaya bakmakta olan yargicin Sézlesme ve Ek Protokol-
leri uygulama yiikiimliiliigii bulunmaktadir®®. Anayasal igtihatta uluslararast insan
haklari hukukunun Anayasa yorumundaki degeri konusundaki yaklagim “anayasa
tistiilik” olarak adlandirilabilir. Ciinkii burada Anayasa ile gonderme yapilan ulus-
lararast insan haklart hukuku arasinda, ikincisi lehine bir hiyerarsi kurulmaktadir®!
ve buna bagli olarak da vergi hukuku alanina gectigimizde temel hak ve hiirriyetlere
dair milletlerarasi andlagsmalarin i¢ hukuka iistiin®? oldugunu ve yargiglar tarafindan
uyusmazliklarin ¢oziimiinde, temel hak ve ozgiirliiklere dair en 6nemli milletlerarast
andlasma olan IHAS hiikiimlerinin esas alinmak durumunda oldugunu séyleyebili-
riz*3.

“Vergi” kavraminin [HAS hiikiimleri iginde agikea gegtigi tek madde de “Miilki-

Omegin ticret geliri elde eden bir gelir vergisi miikellefinin durumunu ele aldigimizda, vergi-
lendirme yetkisinin sinirt onun insan onuruna yakusir bicimde yasamasini saglayacak gelir dilimi
olacakur”.

¥ Tirkiye Sozlesme’yi 10.3.1954 tarihinde Onay Kanunu ile kabul etmistir. RG: 19.3.1954,8662.

40 Inceoglu Sibel, Anayasa ve Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi Iliskisi, Insan Haklari Avrupa Soz-

lesmesi ve Anayasa, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Kapsaminda Bir Inceleme, Editor:
Sibel inceoglu, Beta Yayinlari, Nisan 2013, s. 9: “Bu yiikiimliiliik elbette [HAS’1 mahkemelerin
ozerk bir bigimde yorumlamast anlamina gelmez. Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi’ndeki hak
ve ozgiirliiklerin ihlal edilip edilmedigini belirleme yetkisi yine Sozlesmeye gore Insan Haklart
Avrupa Mahkemesi’ne verilmistir. Diger bir deyisle ulusal yargi¢ Sozlesmeyi yorumlarken IHAM
kararlarina uygun bir bigimde yorum yapmalidir, aksi halde IHAS’1 6ncelikle uygulama gorevini
yerine getirmis olmaz”.

41 Oder Bertil Emrah, Anayasa Yargisinda Yorum Yéntemleri, Beta Yayinevi, 1.Basi, Kasim 2010,

s. 222.
42 Yalu Billur, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar1, Beta Yayinlari, 1.Basi, Eyliil 2006, Istanbul, s. 21.
# Gemalmaz H.Burak, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde Miilkiyet Hakki, Beta Yaynlart,
Istanbul 2009, 1.Bast, s.3: “THAS, ulusal iistii insan haklari belgeleri arasinda en etkili denetim
mekanizmasina sahiptir. IHAS bir komisyon ve mahkeme kurarak bireylerin Sézlesme’ye taraf
devletler aleyhine bagvuru yapmasina imkan verecek usuller 6ngdrmiis ve onbinlerce karar iiretil-
mistir”.
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yetin korunmasi” basliklt Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina {ligkin
Sozlesme’ye Ek 1. Protokol 1.maddesidir*’. Soz konusu hitkme gore; “Her gercek
ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazligina sayg: gosterilmesini isteme hakk: vardr.
Herhangi bir kimse, ancak kamu yarar: sebebiyle ve yasada ongoriilen kosullara ve ulus-
lararas: hukukun genel ilkelerine wygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.

Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararima uygun olarak kulla-
nilmasini diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para cezalarmin iden-
mesini saglamak icin gerekli gordiikleri yasalar: wygulama konusunda sahip olduklar:
hakka halel getirmez”.

P-1-1'deki miilkiyet hakla®, iki yonliidiir. Birincisi miidahaleye maruz kal-
maksizin miilkiyetten yararlanma hakki, ikincisi miilkiyetten mahrum birakilmama
hakkidir ve bu hakkin 6znesi/ sahibi gergek veya tiizel kisi olabilir®®.

Madde hitkmiinde vergilendirme, miilkiyet hakkinin istisnast olarak diizenlen-
mistir; ancak vergilendirme yetkisi hukuka uygun kullanilmali, kamu yarari amac
olmali ve getirilen diizenleme ile kamu yarar1 amacinin gerceklestirilmesi arasinda
makul ve orantili bir ara¢ olusmalidir?’.

Protokol’tin 1.maddesine gore miilkiyet hakkina ancak “yasa” ile miidahale edi-
lebilir ve burada gegen “yasa” kavrami da hem yasalart hem de igtihatlar1 kapsar ve
ulagilabilirlik, 6ngoriilebilirlik gibi niteliksel gerekliliklere isaret eder®.

Daha agik bir ifadeyle, miidahaleye dayanak olan normun ulusal hukuk sistemi-
ne gore seklen kanun olmasi yeterli olmayip, kanunun niteligi hukukun Gsttinlagi
genel prensibine uygun olmali ve kanun su tig temel 6zelligi tasimalidir:

- “Kisinin i¢inde bulundugu somut olaya uygulanan kurallar hakkinda yeteri
kadar bilgiye ulasabiliyor olmas: gerekir.

4“4 Yalo, Vergi Yikiimliistiniin Haklary, s. 43. S6z konusu Protokol, 20 Mart 1952 tarihinde Paris’te
imzalanmis ve 6. madde uygun olarak 18 Mayis 1954 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye Ek
Protokol’i 20 Mart 1952 tarihinde imzalamis ve 10 Mart 1954 tarihinde onaylamustr. 6366
Sayili Onay Kanunu 19 Mart 1954 giin ve 8662 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.

45 Dogru Osman, Nalbant Atilla, Insan Haklart Avrupa Sozlesmesi Agiklama ve Onemli Kararlar,

2.Cilt, Legal Yayinevi, Ekim 2013, s. 651: “Miilkiyet hakki, kisinin sahip oldugu seyler tizerin-
deki hakkini giivence altina alir. Bu maddenin uygulanabilmesi icin kisinin sahibi oldugu “sey”e
(Ingilizce metinde gegen “possessions” ve Fransizca metinde gecen “biens” sozciiklerine karsilik
Tiirkge'de “mal ve miilk” terimleri kullanilmaktadir) kamu makamlari tarafindan bir miidahalede
bulunulmus olmas gerekir”.

46 Gemalmaz M.Semih, Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Girig, Cilt 2,
8.Bast, Legal Yayinevi, Aralik 2012, s. 105.

47 Yalu, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar, s. 43; Dogru, Nalbant, s.656'da bu kosullar “hukukilik ilke-
si, mesru amag ve orantililik ilkesi” olarak ifade edilmistir.

48 Yalp, Vergi Yuktimliistintin Haklari, s. 64, 65.
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- Kisinin miidahaleye karsi kendi tavrini gelistirmesine olanak saglayacak dere-
cede acik ve belirli kurallar ile kargilasmas: gereklidir.

- Kisinin belirli bir olaya uygulanan kurallarin sonuglarint makul él¢iide 6ngo-
rebilmesini miimkiin kilmalidir™#.

Yasayla sinirlama ilkesi, Anayasalarda temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandiril-
masi rejiminin vazgecilmez bir unsurudur. S6z konusu ilke yiiriitme organinin yetki-
lerini keyfi kullanmasinin 6niine ge¢mek amaciyla, hukuki giivenlik ilkesini saglama-
ya yonelmistir. Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi (IHAM)’a gére yasallik kosulunun
yerine gelmis sayilmasi i¢in oncelikle bir yasanin mevcudiyeti, daha sonra da bu ya-
sanin igtihatla ortaya ¢ikmug kistaslara uygun olmasi gerekir™.

S6z konusu ilke, IHAS Ek Protokol 1.maddede yer alan ve kanunla diizenleme
yapilmast zorunlulugundan daha genis bir anlama sahiptir. IHAM’a gore hukukun
tistiinliigii, demokratik toplumun temel prensiplerinden biridir ve bu prensip Sozles-
me’nin biitiin maddelerinde i¢sel olarak mevcuttur. Devlete diisen yiikiimliiliik mal-
varligs haklarina saygi gosterilmesi baglaminda herseyden 6nce uluslararasi hukukun
genel ilkelerine’! uygun davranmasidur.

[HAS kapsaminda “yasayla diizenleme” sartinin yerine getirilmis olmast igin, ki-
sinin i¢cinde bulundugu somut olaya uygulanan kurallar hakkinda yeteri kadar bilgiye
ulagabiliyor olmasi, miidahaleye karst kendi tavrini gelistirmesine olanak saglayacak
derecede agik ve belirli kurallar ile karsilasmasi ve kisinin belli bir olaya uygulanan

kurallarin sonuglarint makul 8l¢iide dngdrebilmesi sarteir>2.

“Ongoriilebilirlik ise, yasadaki diizenlemenin anlam ve mahiyetine iliskindir.
Eger hukuk, kamu otoritesinin keyfi miidahalesine agik bir metinse ve kisi buna kargt

49 Sar1 H.Giirbiiz, Malvarligi Haklarinin Korunmasi, Beta Yayinevi, 1.Basi, Nisan 2006, s. 62,63.

50 Boyar Oya, Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri ve Dolayl Yatay Etki, Insan Hatklar: Avrupa Sézlesmesi

ve Anayasa, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Kapsaminda Bir Inceleme, Editor: Sibel
1nce0g1u, Beta Yayinlari, Nisan 2013, s.515; Yalt, Vergi Yitkiimliisiiniin Haklary, s. 65: “IHAM,
hem Anglo Amerikan hem de Kita Avrupasi hukuk diizenlerinin gecerli oldugu tilkeler acisin-
dan denetim yapugindan “yasa’y1 “hukuk” olarak yorumlar ve yarg: kararlar1 dahil herhangi bir
hukuk metninde yazililig1 yeterli goriir. Mahkeme, “hukuk” terimini sekli degil maddi anlamu ile
degerlendirir. Hem yasadan daha alt seviyede yer alan hukuk kurallarini hem de yazili olmayan
hukuk kurallarini terime dahil eder.

51 Dogru, Nalbant, s. 656: “Ek P1-1'de gecen “uluslararast hukukun genel ilkeleri” James ve digerle-

ti v. Birlegik Krallik kararinda séyle degerlendirilmistir: “Ilk olarak bu atif vatandas olmayanlara,
uluslararas: hukukun ilgili ilkelerine dayanarak haklarinin korunmasi i¢in Sézlesme mekanizma-
sina dogrudan basvurabilme imkant saglamakradir. Ikinci olarak vatandas olmayanlara Proto-
kol'iin yiiriirliige girmesinin kendilerinin haklarini azaltug seklindeki muhtemel iddialara karst
giivence saglamakeadir”.

52 Sary, s. 53; Yalu Billur, Miilkiyet Hakkina Vergisel Miidahalede Kanunilik: Insan Haklar: Avrupa
Mahkemesi'nin Yeni Kararlarinda “Celisik Mevzuat” ve “Celisik I¢tibat”, Vergi Sorunlari, Sayt:
276, Eylil 2011, s.8.
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giivence olanaklarina sahip degilse, drnegin verilen bir yetki gizli bir bicimde kullani-
labiliyorsa, 6ngoriilebilir olmaktan ¢ikar. Hukuk, kisiye kamu otoritesinin yetkisini
hangi kosul ve hallerde kullanabilecegini belirleme olanag: verecek sekilde deyimsel
olarak yeterince agik olmalidir. Takdir yetkisi veren bir yasa o yetkinin kapsamini
belirlemelidir; ancak usul ve kosullarin ayrintisinin yasanin maddi hitkiimler icinde
yer almasi da gerekmez”>? .

Miilkiyet hakkina iliskin uyusmazliklarda ITHAM, éncelikle somut olayda miil-
kiyet hakkina miidahale olup olmadigina karar vermektedir. Miidahalenin sabit ol-
mast halinde s6z konusu miidahalenin hukuka uygun olup olmadiginin tespiti yapil-
makta olup, IHAM’1n arastirdigs husus, somut olayda bir yasa hitkmiiniin, bagvura-
nin Sézlesme'den dogan hakkini ihlal edip etmedigidir.

Vergisel diizenlemelerin niteliklerinin IHAS Ek Protokol 1.maddesine uygun-
lugunun degerlendirildigi Serkov davasinda® THAM, “vergi mevzuatinin niteliksel
kanun olarak kabul edilebilmesi icin belirli, agik ve ongoriilebilir olmasi gereginin
aluni ¢izmis, ¢eligkili ictihat hallerinde hukuka uygunluk élgiitleri belirlenmis ve s6z
konusu davada ele alinan mevzuat belirlilik ve/veya ongoriilebilirlik acisindan miil-
kiyet hakkint ihlal edici nitelikte bulunmustur”>.

S6z konusu davada; “basvurucu gercek kisi, ticaret erbabidir ve Kiigiik Olgekli
Isletmelerde Vergi, Mubasebe ve Raporlama Icin Basit Usul Hakkinda Baskanlik Ka-
rarnamesi cercevesinde birlesik vergi miikellefiyeti tesis ettirmigtir. Mart-Temmuz 2004
arasinda Ukraynaya ithal ettigi mallar icin giimriik idaresinin KDVyi odedikten sonra
dava agarak, basit usule tabi oldugunu belirtmis ve idedigi KDV nin iadesini talep et-
mistir. Kiigiik Olgekli Iletmeler Icin Devlet Yardimi Kanunu 11.maddesi cercevesinde
basit usul, odenmesi gereken vergi ve harclar yerine tek (birlesik) vergi uygulanmasini on-
gormektedir. Basvurucu ayrica tek (birlesik) vergi miikelleflerinin Baskanlik Kararname-
si'ne gore KDV den istisna oldugunu ve bu nedenle herhangi bir KDV miikellefiyetinin

bulunmadiging ileri siirmiistiir™°.

“Basvurucu, miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin ulusal hukuka ve Karar-
nameye aykirr oldugu iddiast ile THAM a bagvurmugtur. [HAM su degerlendirmeyi
yapmistir: “Protokoliin 1.maddesinde gecen “kanun” kavram Sozlesmenin diger biitiin
maddelerinde yer alan kavramla ayn: anlam yiiklenmistir. Bu kavram, yapilan bir uy-
gulamanin ulusal hukukta bir temelinin bulunmasini gerektirir, yani uygulama bak:-
mindan ilgili kisilerce ulasilabilir, belirli ve ongiriilebilir olmalidsr. Ongiriilebilirlik,
onemli oranda kuralin icerigine, kapsamina ve wygulanacag: kisilerin sayisi ve statiisiine

53 Yalu Billur, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklari, s. 66.

54 Serkov v. Ukraine, Fifth Section, Application n0.39766/05, 7.7.2011.
55 Yalu Billur, Miilkiyet Hakkina Vergisel Miidahalede Kanunilik, s.8.

56 Yalt Billur, Miilkiyet Hakkina Vergisel Miidahalede Kanunilik, s.13.
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baglidir. Bir yasa kuralinin birden fazla yorumu miimkiin kilmasi, tek basina bu kura-
lin ongoriilebilirlik kosulunu karsilamadigs anlamina gelmez. Yarg: organlarmin hitkme
iliskin rolii, giinliik uygulamadaki degisimleri goz oniine almak suretiyle yoruma iliskin
bu tiirden kuskular: kesin olarak ortadan kaldirmaktrr.

Bu davada basvurucunun giimriik idaresi islemine kars: ileri siirdiigii iddialar,
mahkemelerin basyurucu tarafindan yapilan ithalatin KDV istisnasina tabi olmadig
yoniindeki degerlendirmeleri cercevesinde reddedilmistir. Fakar KDV istisnasinin kapsa-
minz belirleyen hukuki diizenlemeler, ulusal mahkemeler tarafindan farkls sekillerde yo-
rumlanmagstrr. Mahkemenin yorum degisikligi, ongoriilebilirligi zedeler. Mahkeme, ayni
mevzuat hiikiimlerinin farkly yorumlanma olasiliginin esas olarak konuyn diizenleyen
ulusal hukukun isabetsiz diizenlenisinden kaynaklandigina da isaret eder. Dolayisiyla
Mahkemenin goriigiine gore, bu derece dnemli bir mali konuyu diizenleyen ulusal kanu-
nun ongoriilebilirliginin ve belirliliginin saglanmams olmast, karsit yargisal goriislerin
tiretilmesine cevaz vererek, Sézlesme cergevesinde aranan kanunun niteliksel yoniine

iliskin kosulu zedelemistir 7.

“Basvurucunun iddiasina dayanak tegkil eden olayda mevzuat hiikiimleri birbiri ile
agik ¢atigma halinde degildir. Fakat kapsam ve iceriklerindeki belirsizlikler dolayiszyla bu
hitkiimleri birbirleri ile iligkilendirme siirecinde birbirlerine nazaran telafi etmede farkls
yoruma olanak saglayan bir temel sunmaktadsr. Dolayistyla burada hem kuralin anlam
ve kapsami ve hem de kurallarin biitiinliigii onemlidir. Bu nedenle mevzuatta birbiri ile
agtk ¢eliskili olmasa dahi ayni konuda farkls yoruma miisait, anlam ve kapsam bak:-

mindan belirsiz hiikiimler demeti var ise miidabalenin kanuniliginden soz edilemez”>8.

Serkov davasinda IHAM’in verdigi 6lgiitler, Tiirkiye'de gerek ilk derece mahke-
mesi yargi¢larinin ve gerek Anayasa Mahkemesi (AYM) iiyesi yargiglarin uygulamasi
gereken dlciitler olup®®, déviz kazandirict faaliyete iliskin islemlerde “iki ayri idari
birim tarafindan farkli Tebligler ile ve son derece karmagik diizenlenmeye yer verilmis
olmast”, iglemlerin idari ve yargt merciinde ayr1 yorumlanmasi sonucunu beraberin-
de getireceginden IHAS kapsaminda miilkiyet hakkinin ihlali” niteligindedir.

Ornegin Tebliglin 6.maddesinde; “Déviz kazandiricr faaliyetlerde; alinmayan
damga vergisi ve har tutarinin, diviz kazandirici faaliyetlerin gerceklesmeyen kismina
isabet eden tutar, Dahilde Ileme Izin Belgeleri ve Vergi Resim Hare Istisnast Belgesi-
nin iptal edilmis olmast durumunda alinmayan damga vergisi ve har¢ tutarlars, 213
saytly Vergi Usul Kanunu hiikiimleri cercevesinde ceza ve gecikme faizi ile birlikte geri
alinacaktir. Gecikme faizi, kagidin diizenlendigi veya islemin yapildig: tarihten basla-
yarak hesaplanacaktir ” seklinde yer alan hiikiim ile ilgili Gelir Idaresi Bagkanligr'nin

57 Yalu Billur, Miilkiyet Hakkina Vergisel Miidahalede Kanunilik, s.15-16.
58 Yalu Billur, Miilkiyet Hakkina Vergisel Miidahalede Kanunilik, s.16.
59 Yalu Billur, Miilkiyet Hakkina Vergisel Miidahalede Kanunilik, s.17.
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12.2.2008 tarih ve 0.02.62/6202-2771 sayili ézelgesinde60; “zamanasimi siiresi
igerisinde DV odenmeyen kira sozlesmesinin mahkemeye ibraz edilmesi iizerine, vergiyi
doguran olayin tekrar meydana geldigi dolayistyla sozlesmenin hiikmiinden yararlanma
taribi itibariyle vergi alacaginin yeniden dogdugu dikkate alindiginda damga vergisine
uygulanacak gecikme faizinin hesaplanmasinda sozlesmenin mahkemeye ibraz tarihinin
esas alinmasi gerekir” goriisiine yer verilmistir. Bir bagka deyisle, damga vergisinde
gecikme faizi icin esas alinacak tarih konusunda yiiriirlitkteki Teblig ile idarenin uy-
gulamada esas alacag tarih konusunda da ¢eligki ve belirsizlik vardir.

Yine Teblig’in 5.1.1. maddesinde yer alan; “Ancak, bu Tebligdeki aciklamalara
ragmen istisna kapsaminda bulunup bulunmadigs hususunda tereddiide diisiilen konu-
larda defterdarliklardan goriis alinmast miimkiin bulunmaktadir” ifadesi istisna kap-
samindaki islemlerin sinirli olarak sayilmis olmasina ragmen, farkls bir islemin déviz
kazandirict faaliyet niteliginin tespit edilmesinde a¢ik bir bicimde uyusmazlik olma
ihtimalini 6ngérmektedir ve s6z konusu islemleri tespit etmek yetkisini de yine ida-
reye birakmaktadir®!.

Ayrica Gelir Idaresi Bagkanlig Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi, Mii-
kellef Hizmetleri Genel Midiirliigii tarafindan verilen 17.4.2013 tarih ve 64597866-
155 (EK 2-2013)-59 Sayr’li Ozelgede; “..ihracata bedellerinin temlikine iliskin olarak
diizenlenen temliknamelere resen istisna wygulayan bankalarin 1 Seri No'lu 1ebligde be-
lirtilen hususlar ¢ercevesinde miiteselsilen damga vergisi sorumluluklar: olup, resen istisna
wygulanarak ilgili vergi dairesine bildirildikten sonra istisnalarm terkin edilip kapatila-
bilmesi igin fiili ihracatin gerceklesmis olmasina ilave olarak ihracat bedellerinin yurda
getirildiginin takip edilmesi yiikiimliiliigiiniin olup olmadigr konusunda ilgili mevzuat
diizenleyen Ekonomi Bakanligina basvurulmas: gerekmektedir’®* denilmek suretiyle
bankalarin sorumlulugunu tespit etme konusunda bir baska idareye yetki verilmek-
tedir. Yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun, Maliye Bakanligi Tebligi ile bir
baska idari birime, Ekonomi Bakanlig’'na devredilmesi, yiikiimlii agisindan mevzuat
hiikiimlerini “6nggriilebilir” olmaktan ¢ikartr ve miilkiyet hakkini ihlal eder.

0 www.gib.gov.tr (10.9.2015).

61 Ayrica Teblig metninde her ne kadar “defterdarliklardan goriis istenebilecegi” yaziliyor olsa da

VUK 413.maddesi, “Miikellefler, Gelir Idaresi Baskanligindan veya bu hususta yetkili kildig:
makamlardan, vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip
gordiikleri hususlar hakkinda yaz ile izahat isteyebilir” hitkmii ve ayrica Miikelleflerin Izahat
Taleplerinin Cevaplandirilmasina Dair Yonetmelik 10.maddesi, “Ozelge, miikelleflerin gelir veya
kurumlar vergisi bakimindan siirekli miikellefiyetlerinin bulundugu vergi dairesi bagkanliklari ile
vergi dairesi bagkanlig bulunmayan illerde defterdarliklardan talep edilir” hitkmii geregi eksik bir
ifade kullanilmistir. Bu da Teblig hazirlanma siirecinin dzensizligini kanitlar niteliktedir.

02 www.gib.gov.tr (10.9.2015).
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5.Hak Ihlalinin Giderimi: Bireysel Bagvuru

AYM’ye bireysel bagvuru, kamu giicii tarafindan temel hak ve ozgiirliikleri ihlal
edilen bireylerin diger hak arama yollarini tiikettikten sonra gidebilecekleri ikincil
derecede ve istisnai nitelikte bir yargi yolu olup63, Anayasa ile giivence altina alin-
mus temel hak ve hiirriyetlerden IHAS kapsamindaki herhangi bir hakki, kamu giicii
tarafindan ihlal edilen kisiler Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuruda bulunula-
bilir.

Anayasanin 148/3 hitkmiine® gore; “Herkes, Anayasada giivence altina alinmag
temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi kapsamindaki her-
hangi birinin kamu giicii tarafindan, iblal edildigi iddiasyyla Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir. Bagyuruda bulunabilmek icin olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmasi
sarttir” %,

Anayasa, bireysel bagvuruda dayanilabilecek Anayasa hiikiimlerini dogrudan
gostermenmis, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi bir s6zlesme kilavuzluguyla dolay-
li bicimde isaret etmistir. Anayasa koyucu Anayasa Mahkemesi'ne yapilacak bagvuru
kapsamini [HAS kapsamindaki hak ve ozgiirliiklerle sinirlamistir®. Bir baska deyis-
le, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru, IHAS dolayistyla taninmis “Sézlesme’ye
bagli” bir bagvurudur ve bireysel bagsvurunun THAM tarafindan etkili bir bagvuru
yolu olarak kabul edilebilmesi icin 6zellikle iki husus 6nem tagimakeadir: Koruma
yiikiimliiliigiiniin kapsami belirlenirken THAS metni degil, bu metne IHAM 1n ver-
digi anlamla olusturulan hukuk dikkate alinmali ve bir pozitif yiikiimliligiin ihlali
s6z konusu oldugunda Anayasa Mahkemesi bu yiikiimliiliiklerin etkili bir bicimde
yerine getirilmesi igin gerekli 6nlemlere hitkmedebilmelidir®”.

63 Saban, s.604.

64 5982 Sayili Kanun 18.maddesi ile eklenmistir. 5982 Sayili Kanun 12.9.2010 tarihinde referan-
duma sunulmus ve %57.8 oy ile kabul edilmis, referandum sonuglarinin Yiiksek Secim Kurulu
tarafindan 23.9.2010 tarihli ve 27708 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

6 6126 Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun (RG:
3.4.2011, 27894) 45.maddesine gore; “(1) Herkes, Anayasada giivence altina alinmag temel hak ve
Gzgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve buna ek Tiirkiyenin taraf oldugu protokoller
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, iblal edildigi iddiastyla Anayasa Mahkeme-
sine basvurabilir.

(2) Ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da ibhmal icin kanunda ongoriibmiis idari ve
yargisal bagsvuru yollarnin tamaminin bireysel basvuru yapilmadan once tiketilmis olmas: gerekir.
(3) Yasama islemleri ile diizenleyici idari iglemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacag
gibi Anayasa Mahkemesi kararlar: ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler de bireysel
basvurunun konusu olamaz”. Kanun'un 45- 51.maddelerinde bireysel bagvuru usulil ile ilgili acik-
lamalara yer verilmistir.

66 Dogru Osman, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Rehberi, Legal Yayinevi, Mart 2013,

1.Basky, s. 1.
67 Boyar, 5.69.
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Anayasa Mahkemesi’'ne gore eger [IHAM tarafindan bir mahkeme kararinin in-
san haklarini ihlal ettigi kanaatine varilmigsa, benzer bir vakiada IHAM igtihadint
dikkate almadan yapilacak bir yargilama, yargt organlarinin yasa ve hukukla bagh
olduklart kuralint ve dolaysiyla IHAM kararinda ihlal edildigi ifade edilen hakkin
Anayasadaki karsiliginin da ihlali anlamina gelir®.

Anayasa Mahkemesi’nin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un
50.maddesine gore;

“Esas inceleme sonunda, basyurucunun hakkinin ihlal edildigine ya da edilmedigi-
ne karar verilir. Ihlal karar: verilmesi hilinde iblalin ve sonuclarinin ortadan kaldiril-
mast i¢in yapilmas: gerekenlere hitkmedilir. Ancak yerindelik denetimi yapilamaz, idari
eylem ve islem niteliginde karar verilemez.

Tespit edilen ihlal bir mabkeme kararmdan kaynaklanmigsa, iblali ve sonuglarin
ortadan kaldirmak icin yeniden yargilama yapmak iizere dosya ilgili mahkemeye gin-
derilir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hillerde basvurucu
lehine tazminata hitkmedilebilir veya genel mahkemelerde dava acilmasi yolu gosterile-
bilir. Yeniden yargilama yapmakla yiikiimlii mahkeme, Anayasa Mahkemesinin iblal
kararmda agikladig: iblali ve sonuglarin: ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya
iizerinden karar verir’.

Dolaystyla Tiirkiyede doviz kazandirici faaliyetlerde bulunan yiikiimliilerin soz
konusu faaliyetlerine dair iglemleri i¢in uygulanacak belirsiz, 6ngorillemez Damga
Vergisi istisnast diizenlemelerinin miilkiyet hakkini ihlal ettigi iddiasi kapsaminda
yukarida IHAM’in Serkov davasinda kullandig: 6lgiitler, AYM tarafindan hiitkme
esas alinmali ve hak ihlalleri ortadan kaldirilmalidir.

SONUC

Vergiden istisna edilecek “d6viz kazandirici faaliyetlere dair islemler” konusun-
da, Anayasa 73.maddesinde yer alan “yasallik ilkesine” aykir1 bi¢cimde yayinlanan ve
halen yiiriirliikte olan Tebliglere dayali olarak yapilacak islemler, vergi yiikiimliileri-
nin Anayasa ve IHAS kapsaminda korunan temel hak ve hiirriyetlerinden “miilkiyet
hakkini” ihlal edecek mahiyettedir. Bu sekildeki islemlerle karsilasan yiikiimliileri
AYM’ne bireysel bagvuru yolu ile miiracaat ederek miilkiyet hakkinin korunmasini
talep ettiginde, AYM’nin [HAS hiikmii ile birlikte IHAM ictihatlarini esas almasi
umut edilmektedir.

8 Sirin Tolga, Tiirkiyede Anayasa Sikayeti (Bireysel Bagvuru), XII Levha Yayincilik, Haziran

2013, 1.Baski, s. 438.
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HAKEMSIiZ

GENEL ESITLIK ILKESI

(Common Principle of Equality)

Prof. Dr. Zafer GOREN"

OZET

Esitlik ilkesi, diger tiim temel haklarda oldugu gibi temel hak tagtyicisinin Dev-
letle olan iligkisine yoneliktir. Devlet, yasama ve yargi yoluyla zayiflar1 baskiya
kargi korumak ve toplumsal giiciin her tiirlii kétiiye kullanimina karst savasmak
zorundadir. $u halde Devlet toplumda da gergek anlamda esit 6zgiirlugii gercek-
lestirmekle yiikiimliidiir.

Sematik bir esitleme degil, objektif, sosyal esitleyici bir ayirim anlaminda dife-
ransiyel bir adalet amaglanmalidir. Herkese aynini degil, herkese kendisine dii-
seni vermelidir: (Suum-cuique: herkese kendisininki). Kendi adalet tasarilarini
gerceklestirmek ve Devletin sosyal diizenlemelerinin yonii konusunda karar ver-
mek, oncelikle yasa koyucunun isidir. Ancak bunu yaparken keyfi davranmamak
zorundadr.

Anabhtar kelimeler: Esitlik ilkesi, ayirim yasaklari, ayirim kriterleri, firsat esitligi,
mutlak ve nispi esitlik.

Abstract

Principle of Equality, as all other fundamental rights, is oriented to the relation
of the State to the owner of fundamental rights.

The State has to protect the poor people against influence via legislation and ju-
risdiction and has to battle with the abuse of the social force. Namely, the State
is obliged to realize equal freedom in the public in the real sense.

Not a schematic equality but objective, social justice securing equality must be
aimed. Everyone should not be given the same, but should be given his/her
due (Suum-cuique: to each his/her own). Realizing its own justice plans and de-
termining the direction of social regulations are primary duties of the legislator.
However, while performing this, it cannot behave arbitrarily.

Keywords: Principle of Equality, Prohibition of Discrimination, Discrimination
Criteria, Equality of opportunity, absolute and proportional equality.
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GENEL ESITLIK ILKESI
I) Tarihsel Geligim

Esitlik Ilkesi ilk defa Kuzey Amerika koloni Devletlerinin hak bildirilerinde
normlandirilmisur. Kuzey Amerikadaki anayasal gelisimde 6zellikle John Wise yo-
luyla Pufendorf’un ve William Blackstone vasitasiyla Christian WolfPun etkileri se-
zilmektedir. Pufendorf ve Wolff, tiim insanlarin “dogal 6zgiirliigii” disinda, onlarin
dogal esitliklerinden de s6z ederek bu esitligi, insan onuru ile gerekgelendirmigler ve
tiim insanlarin esit ozglirliigii ile kombine etmiglerdir. Wolff, Pufendorf tarafindan
gelistirilen temel diisiinceden, dogustan kazanilan insan haklar katalogunu yaratarak
bu katalogun basina su tiimceyi koymustur:

“Biitiin insanlar dogustan esittirler”.

1789 tarihli Fransiz Insan ve Vatandas Haklar: Bildirisi’nin 1’inci maddesinde,
esitlik isteginin, sinif farkliliklarini ortadan kaldirmayr amagladigy: “Tiim insanlar
ozgiir ve esit haklara sahip olarak dogarlar ve dyle kalirlar. Sosyal farkliliklar ancak
kamu yararina dayanabilir” ctimleleri ile anlatilmistur.

1793 tarihli Fransa Anayasasinin basinda yer alan Fransiz Insan ve Vatandas
Haklar: Bildirisi’nde de:

“Tim insanlar dogustan ve yasa 6niinde esittirler» ibaresine yer verilmistir.

“Yasa ontinde esitlik” ibaresi ile devrimin esitlik istegi, daha sonralar1 bir¢ok tilke
Anayasalarinda ifadesini bulmustur!.

Ulkemizde esitlik ilkesi, 1924 Anayasasi md. 69; 1961 Anayasast md. 12; 1982
Anayasast md. 10’da yer almugtir.

II) Koruma Alan:
1) Kapsami

Anayasamizin 10’'uncu maddesinde diizenlenmis olan genel esitlik ilkesi, herkes
icin gegerli oldugundan yabancilara da Tiirk vatandaglarina davranildig; gibi esit dav-
ranilmalidir. Tiirk vatandagligina sahip olma kosulu, sadece Devlet faaliyetine katil-
maya yonelik haklar ve 6devler bakimindan aranmalidur.

Anayasanin kendisinin ozellikle Tiirk olma kosulunu aradigi temel haklarda,
Tiirk vatandaglarinin ayricalikli durumu esitlik ilkesini zedelememektedir (Anayasa

md. 66-72 ve 74).

Anayasa md. 16'da éngériilen yabancilar i¢in temel hak ve dzgiirliik sinirlamala-

1 Ekkehart Stein: Staatsrecht, Tiibingen, 1993, Mohr Siebeck, s. 397.
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rinin milletlerarast hukuka uygun olmasi kosulu, yabancilar bakimindan ek bir sinir-
lama olugturmamaktadir. Bu kosul, yabancilarin temel hak ve ézgiirliiklerinde yasa
ile yapilacak sinirlamalarin siniridir.

Esitlik ilkesi, diger tiim temel haklarda oldugu gibi temel hak tastyicisinin Dev-
letle olan iligskisine yoneliktir. Devlet, yasama ve yargt yoluyla zayiflar1 baskiya kars:
korumak ve toplumsal giiciin her tiirlii kotiiye kullanimina kargi savasmak zorunda-

dir.

Su halde Devlet toplumda da gercek anlamda esit 6zgiirliigii gerceklestirmekle
yikiimlidir.

2) Igerigi

Genel esitlik ilkesi, baglangicta sinif farkliliklarini ortadan kaldirmaya yonelikti.
Ancak bugiin apacik bir sosyal esitsizligin egemen oldugu goriilmektedir. Toplumda
ailelerin gelir diizeyleri, barinma durumlari biiyiik farkliliklar gstermektedir. Biitiin

sosyal siniflar icinde kadinlar, erkeklere oranla dezavantajlidirlar. Yabancilara karst
ayirimeilik da herkes tarafindan bilinen bir gergekeir.

II0) 1ki tiirlii Egitlik
Mutlak ve nispi esitligi 2300 y1l evvel Aristoteles birbirinden ayirmisti®

Mutlak (radikal, sematik, aritmetik) esitlik insanlarin 6zellik ve yetenekleri goz
oniinde tutulmadan esit islem gérmeleri demektir. Nispi (duruma gére degisen, rela-
tif, geometrik) esitlik ise ayirimlara izin verir, hatta onlari sart kosar.

Anayasa Mahkememize gére, yasa oniinde esitlik ilkesi: “herkesin her yénden
aynt hitkiimlere bagli olmasi gerektigi anlamina gelmez. Bu ilke ile giidiilen amag,
benzer kosullar i¢inde olan, 6zdes nitelikte bulunan durumlarin yasalarca ayni isleme
uyruk tutulmasin saglamakeir”.

Yiiksek Mahkemeye gore: “Anayasada 6ngoriilen esitlik.... herkesin ayni hak ve
yiikiimliiliiklere sahip olmasi anlaminda degildir. Esitlik her yoniiyle ayni hukuki du-
rumda olanlar arasinda s6z konusudur. Hukuk felsefesine girmis bir deyimle esitlerin
esitligi anlamindadir. Farkli durumda olanlara, yani esit olmayanlara farkli kurallar

uygulanmast, yani esit olmayanlarin esitsizligi esitlik ilkesine aykarilik olusturmaz”.

2 Aristoteles: Nikomachische Ethik, Ex Libris, (¢ev.Olof Gigon) Artemis-Verlag, Ziirich, 1951,
s.158;Aristoteles: Politik, Fiinftes Buch, (cev. Olof Gigon), (cev.Walter Siegfried), Miinc-
hen, 1967, 5.236.

3 13.4.1976 tarihli, E.1976/3, K. 1976/23 sayili karar, AMKD 8. 14, 5.166.
4 27.9.1988 tarihli E.1988/7, K. 1988/27 sayilt karar, AMKD, S. 24, 5. 421.
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Yiiksek mahkemenin 2013 yilinda verdigi bir baska kararina gore:

“Anayasanin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi ile eylemli degil, hukuksal
esitlik ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin ka-
nunla ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak ve kisilere kanunlar kargisinda ayrim
yaptlmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan
kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak kanun kargisinda esitligin ihlali
yasaklanmigtir. Kanun 6niinde esitlik ilkesi herkesin her yonden ayni kurallara bagli
tutulacagi anlamina gelmez. Durum ve konumlardaki ozellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar i¢in degisik kurallara bagli tutulursa Anayasa'nin 6ngdrdigii esitlik il-
kesi ihlal edilmis olmaz”(31.10.2013 tarihli E.2013/23, K.2013/123, sayili karar,
R.G.15.03.2014 — 28942)

Bu kararlarindan, Isvigre Federal Mahkemesi ve Federal Almanya Anayasa Mah-
kemesi gibi Anayasa Mahkememizin de genel esitlik ilkesiyle nispi esitligin amaglan-
digini kabul ettigi anlagilmakeadir.

E Almanya Anayasa Mahkemesine gore genel esitlik ilkesi, keyfi davranma ya-
sag1 olarak anlagilmakeadir’.

Esit olana esit, esit olmayana farkli, fakat farkliliga uygun olarak yani esit kri-
terlere gore davranmalidir. Hangi kriterin secilecegini, keyfi davianmama kosulu ile
yasa koyucu belirleyecektir.

F Almanya Anayasa Mahkemesi ve Almanyada cogunluk goriisiine gore:®
genel esitlik ilkesi, keyfi davranma ve adaletin mutlak olarak inkari yasagi, adalet
diisiincesinin dogrudan dogruya anlatimi’, hukukun ilk temel prensibi ve boylece
hukuk devleti diizeninin ayrilmaz bir pargasidir. Yorum adalet diisiincesine, mantiga
ve esyanin dogasina gore yapilmalidir®.

Yasal diizenlemelerin de, ayirimlar mevcut farkliliklarin yapisina uygun olacak
sekilde, diizenlenen vakianin yapisina ve “esyanin dogasina” uygun olmasi gerekmek-
tedir. Ayirimlar mevcut farkliliklara bagl ve etkileri bakimindan onlara uygunsalar
mesru ve hatta gerekli olabileceklerdir’.

Tiirk Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihatlarinda, ayirim kriteri olarak hakli
neden, ayirim amaci olarak kamu yarari aranmakeadir. Yani esitlik ilkesine aykiri

5 BVerfGEI, 14/152; NJW 51, 877 ve E. 1. 264 (276): NJW 52, 865.

¢ BVerfGE I, 14: NJW 51, 877 ve E. I, 264 (276): NJW 52, 865; Theodor Maunz :Deutsches
Saatsrecht, 8. B, Beck Verlag, Miinchen, 1958, s. 103.

7 Géttz Hueck: Der Grundsatz der gleichmiissigen Behandlung im Privatrecht, C.H.Beck Verlag,
Miinchen, Berlin 1958, s. 2 ve 173.

8 BVerfGE I, 264, 276: NJW 52, 865, BVerfGE I, 14 (52): NJW 51, 877.

9 Gottz Hueck: Der Grundstaz der gleichmiissigen Behandlung in Privatrecht, C.H.Beck Verlag,
Miinchen, Berlin 1958, s. 175.
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oldugu iddia edilen bir yasal diizenleme, hakli bir nedene dayaniyor ve kamu yarar

nedeniyle konulmugsa esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz!®.

Anayasa Mahkemesine gore, “Birtakim yurttaglarin bagka kurallara bagli tutul-
malari hakli bir nedene dayanmakta ise boyle bir durumda kanun 6niinde esitlik
ilkesine ters diisiildiigiinden s6z edilmez”!!. Yine Anayasa Mahkemesine gore, “Ana-
yasanin 10’uncu maddesinde dngoriilen esitlik, mutlak anlamda bir esitlik olmayp,
ortada hakli nedenlerin bulunmasi halinde, farkli uygulamalara imkan veren bir il-

kedir”12.

Bununla birlikte “hakli neden” kriterinin Anayasa Mahkemesince bugiine kadar
kesin bir tanimi yapilmamustir. Anayasa Mahkemesince “gereklilik”, “zorunluluk”,
“isin 6zelliklerine ve ereklerine uygunluk”, “dengeli ve makul gériilebilecek 8lgiiler”,
“adaletli ve esit 6lgiiler” gibi anlatmlar “hakli nedeni” agiklayict dl¢iiler olarak kul-
lanilmugtir!3.

IV)Norm Programi

Anayasa md. 10’a gore;

Herkes yasa oniinde esittir. Bu kuraldan iki sonug ¢itkmaktadir:

1.Yasa koyucu yasal diizenlemelerinde esasli dl¢iide esit davranmalidir;

2.Idari makamlar ve mahkemeler yasalarin uygulanmasinda esitlik ilkesine sayg:
gostermekle yiikiimliidiirler.

Bu nedenle her somut durumda, uygulanan yasanin esitlik ilkesine uygun olup
olmadig; ve ilgili makamin yasay1 uygularken esitlik ilkesine saygi gosterip gdsterme-
digi denetlenmelidir.

1) Ayirim Kriterleri

Yasalarin denetlenmesinde, oncelikle ayirim kriterlerinin Anayasaya uygun si-
nirlart tizerinde durmak gereklidir. Anayasa md. 10 f. I ise, bir dizi ayirim yasag; iger-
mektedir. Burada agikea belli farkliliklarin ayirim kriteri “olarak kullanilmasi yasag:
s6z konusudur. “Dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebepler” ayirimlar i¢in dayanak yapilamazlar.

Bununla birlikte 7.5.2004 tarihli Anayasa degisikligi ile 10’uncu maddeye ikinci

10 28.2.1991 tarihli E. 1990/5, K. 1990/28 sayili karar , R.G. 14.3.1991-2084.

11 28.4.1983 tarihli, E. 1981/13, K. 1983/8 sayilt karar, AMKD 8S. 20, s. 52.

12 11.12.1986 tarihli, E. 1985/11, K. 1985/29 say1lt karar, AMKD S. 22, s. 460.
13 Ergun Ozbudun: Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2008, s. 151.
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fikra olarak : “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasa-
ma gegmesini saglamakla yiikiimladiir.” (Ek fikra :7/5/2004-5170/1 md.) hitkmiine
12.9.2010 tarihli, Anayasa degisikligi ile :”Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilke-
sine aykur1 olarak yorumlanamaz” ek ciimlesi getirilmistir.( Ek Ciimle 12/9/20110-

5982/1 md.)

2) Ayirim Amact

Her ayirim, mesru bir kamu yararina hizmet etmelidir. Bu nedenle her somut
durumda ayirimin hangi amaca hizmet ettiginin, Devletin bu amaci giitmesine kargt
anayasa-hukuksal duraksamalarin bulunup bulunmadiginin arastirilmas: gerekmek-
tedir. Anayasa md. 5’te Devletin temel amaglari belirlenmistir.

PRI IS

Ayirim kriterleri, 6rnegin, “demokrasi”, “hukuk devleti”, “sosyal devlet” ilkesin-
den ve diger temel haklardan ¢ikartilabilir'4.

Bir ayirimin amaci bunlara aykuri ise ayirimin kendisi hakli degildir ve bu ne-
denle Anayasa md. 10 f. I'i zedeler.

3) Ayirim Kriterleri ile Ayirim Amaci Arasindaki Iligki

Ayirim kriterlerinin ayirimin amacina uygun olmadigt durumlarda esitlik ilkesi
zedelenebilir.

Buna en garpict 6rnegini, 1965 tarihli Baden Wiirttemberg Itfaiye Yasast prf. 38
f. 1IT kuralinin Anayasaya uygunlugu konusunda F. Almanya Anayasa Mahkemesinin
verdigi karar olusturmustur.

Bu kural, 18-60 yaslar: arasindaki 6ziirliiler dahil tiim erkekleri goniillii itfaiye-
ye mensup degillerse, bagli olduklari belediyeye bir “itfaiye katlim payr” 6demekle
yiikiimlii tutmaktaydi.

Ayirim kriteri olarak “cinsiyet” ve “yas” gosterilmisti. Ayirimin amaci agikga bel-
li olmadigindan F. Anayasa Mahkemesi akla gelebilen tiim amaclart degerlendirmis-
tir. Mahkemeye gore:

“Kaulim paylari, bir kamu hizmetinin, ondan olasilikla faydalanacak olanlar
tarafindan finanse edilmesine hizmet etmektedir.

Burada istenen tutar bir katulim pay1 olarak istenmigse, bir yangin durumunda
goniillii itfaiyeden faydalanabileceklerin hepsini kapsamaliydi. Ornegin yaslari goz
oniinde tutulmaksizin tiim bina sahipleri ytikiimlii tutulmaliydy;

Bu tutar bir kisisel vergi olarak isteniyorsa, yaslar1 géz 6niinde tutulmaksizin
belediyenin tiim sakinleri bunu 6demekle yiikiimlii tutulmaliydi;

14 Ekkehart Stein: Staatsrecht, Tiibingen, 1993, Mohr Siebeck, 5.399; Krs., Anayasa md. 5.
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Bu tutar bir tazminat olarak istenmisse, yani itfaiyede yerine getirilecek kisisel
hizmet yerine bu tutarin 6denmesi amagclaniyorsa, bu hizmeti yerine getirmeye ehil
olanlar bununla yiikiimlii tutulmaliyd:. Tutarin bir tazminat olarak istenmesi amac-
landiginda, yasa dayanan bir sinirlama hakli goriilebilirdi. Ama bu durumda da buna
oziirlilerin dahil edilmesi hakli goriillemezdi. Yaslari nedeniyle hizmete ehil olmadik-
lart diisiiniilen kisiler 6demede bulunmak zorunda degillerse, bunun oziirlii olanlar
icin dncelikle gecerli olmasi gerekirdi. Bu nedenle yas disinda baska ayirim kriterleri
de uygulanmaliydi. Ayirim kriteri olarak sadece yasin 6ngoriilmiis olmas her tiirla
bakis agist altinda ayirimin amacina uygun degildir”?.

E Almanya Anayasa Mahkemesine gore, yasa koyucunun genel esitlik ilke-
si cergevesinde genis bir takdir yetkisi, daha dogrusu 6nemli bir diizenleme yetki-
si vardir'®, Somut durumlarda belli adaletsizlikler ve acimasizliklar kacinilmazdir.
Bunlara az sayida kisileri etkilemeleri ve biiyiik boyutlara varmadiklari siirece katla-
nilmalidir!”.

Bunun disinda belirlenen ayirim kriterinin, ayirim amacinin gergeklesmesine
elverigli olmasi 6nemli olup, onun bu konudaki en iyi arag olmasi gerekmemekte-
dir. Bagka ayirim kriterlerinin giidiilen amaca daha iyi hizmet edebileceginin ispat,
esitlik ilkesinin zedelendigine kanit olusturmaz. Ancak dngoriilen bir ayirim kriteri
higbir bakis agist altinda giidiilen amaca uygun degilse yasanin iptali gerekir'®.

V) Fursat Esitligi

Anayasa md. 10 her seyden dnce herkese, yasa koymada ve yasalarin uygulanma-
sinda esit davranilmasini emretmektedir. Daha dogru bir anlatimla herkesin, Anaya-
saya uygun bir sekilde ayirima tabi tutulmasini emretmekeedir.

Insanlara esit davranma, onlara esit haklar ve yiikiimliiliikler verme demektir.
Esit davranmama ise, hak ve yiikiimliilitkklerde ayirima yer verilmesi demektir. Bu
agidan esitlik ilkesi, yasalarin pratik etkileri goz 6niinde tutulsa bile, sadece hukuksal
agidan esit davranmaya iliskindir ve gercekeeki esitsizlikleri degistirmez. Gergekteki
esitsizlikler her seyden 6nce maddi ve manevi degerlerin paylastirilmasinda sz ko-
nusudur.

Mallarin daha adaletli bir sekilde paylastiriimasi, her ne kadar sosyal devlet ilkesi
ile bir Devlet amaci olarak Anayasa kurali basamagina yiikseltilmigse de (Anayasa
md. 2 ve md. 5) esitlik ilkesine dayanarak tiim mallarda adaletli bir paya sahip olmak
konusunda bir dava hakki dogurmaz. Sadece yasama araciligiyla mallarin dagilimi-
nin yavas yavas degistirilmesi saglanur.

15 BVerfGE 9, 291 vd.

16 BVerfGE 3, 102,182; 55, 72, 89.

17" BVerfGE 26, 265, 275 vd.

18 Ekkehart Stein: Staatsrecht, Mohr Siebeck, Tiibingen, 1993, s. 400.
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Firsat esitligi de esitlik ilkesi ile sadece sinirlt bir kapsamda garanti edilmistir.
Firsat esitligi konusunda bir hak, F. Almanyada, F. Anayasa Mahkemesi tarafindan
onceleri siyasal partiler ve bagimsiz adaylar icin kabul edilmis ve genel esitlik ilkesinin
bir uygulama hali olarak, kismen E Anayasa md. 21 f. I'den ve kismen secimin esitligi
ilkesinden, cikarilmugtir!?.

Daha sonra esitlik ilkesinden, yargilama®’, egitim?! ve Anayasa Mahkemesinin
denetimini isteme hakkina?? iliskin firsat esitligi konusunda bir hak ¢ikarilmustir.

E. Almanya Anayasa Mahkemesi ve F. Idare Mahkemesi esitlik ilkesinden, Dev-
let i¢in sosyal gerceklikte firsat esitligini saglama konusunda genel bir yiikiimliilik
cikarmamakradirlar.

Bu yiiksek mahkemeler Devleti, toplumsal gergeklikte zaten etkili oldugu kap-
samda bir firsat esitligini giivence altina almakla yiikiimlendirmektedirler. Sadece F.
Almanya Anayasasinda yer alan bir direktiften (md. 6 f. V), evlilik dist cocuklarin
durumunu digerleriyle esit kilma konusunda yasama organinin siirekli bir yiikiimli-
liigii dogmaktadir®.

Bununla birlikte toplumsal durumlar tizerinde ne kapsamda etkili olacagt ve
firsat esitligini saglamak icin ne kapsamda caba gosterecegi yasa koyucunun key-
fine birakilmig degildir. Devletin sosyal yiikiimliiltigiinden, once sosyal bakimdan
zayif olanlarin desteklenmesi, sonra ozel tesebbiisler yoluyla yeterli 6l¢iide giivence
saglanamayan tiim alanlarda herkese yasam yardimi konusunda 6zel bir sorumluluk

dogmaktadir.

VI) Kadinlar ve Erkeklerin Esit Haklara Sahip Olmasi Ilkesi
1.Genel Olarak

Kadin ve erkek arasinda yalniz hukuken degil, fiilen da sans esitligine sahip ol-
manin anayasal dayanaklari, Anayasa md.10°da diizenlenmis olan cinsiyet nedeniyle
ayirim yasag1 ve Anayasa md. 2’de yer alan sosyal devlet ilkesidir. Bu iki ilke, 7.5.2004
tarihinden beri (Ek: 7/5/2004-5170/1 md.) Anayasamizin 10 uncu maddesinde yer
alan “kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptirler” kurali ile birlikte Devlete, bas-
langictaki temel hak anlayisindan farkli olarak, sadece temel hak koruma alanlarina
yapilan saldirilart yasaklamakla kalmayip, bu ilkelerin gerceklesmesine yonelik akeif
eylemlerde bulunulmasint da emretmektedir.

19 BVerfGE 24, 300, 340.

20 BVerfGE 22, 300, 83, 86.

21 BVerfGE 33, 303, 329 vd.

22 BVerfGE 55, 355, 360.

23 Ekkehart Stein: Staatsrecht, Mohr Siebeck, Tiibingen, 1993, s. 403.
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Kadin ve erkegin esit haklara sahip olmalari ilkesi, insan onurunun ¢ekirdegini
olusturur, hiimanizm ve aydinlanma diisiincelerinden kaynaklanmistir.

Bu ilke, insan haklari hukukunun temel 6gesi, demokrasinin vazgecilmez ko-
suludur.

Temel haklar, bir devlet iginde herkese 6zgiirliik, esitlik ve onur iginde bir yasam
garanti etmektedir. Bu herkes icin esit gecerlilik, tiim demokratik ¢agdas Anayasa-
larda yer almakla birlikte, temel haklarin ger¢ek koruma etkisinin bugiin de kadinlar
ve erkekler i¢in her zaman esit olmadig, her iki cinse esit haklarin sekli olarak tanin-
mastyla, bu haklarin sosyal gerceklikte gercekten uygulanmast arasinda bir tutarsizlik
oldugu gorilmektedir.

Bu amagla yasal alanda yapilan degisikliklerin gercek esitligin saglanmasinda
onemli bir adim olusturacag: tartismasiz bir gergektir. Ciinkii bu degisiklikler za-
manla biling ve davraniglarda arzulanan degisiklikleri tesvik edecekeir. Hatta kismen
tesvik etmistir. Ancak itiraf edilmelidir ki kadin ve erkegin sekli anlamda hukuksal

esitligi, bugiine kadar gergek sans esitligini saglayamaya yetmemistir®4,

2. Kota Diizenlemeleri

Pozitif 6nlemler ya da kotalar, gercek esitlige ulagilabilmede en gliglii arag olarak
goriilmektedir.

Latince “quota” sdzciigiinden kaynaklanan ve “pay” anlamina gelen kota bir bii-
tliniin paylastirilmast sonucu bireye ya da birime diisen pay olup?® kavramsal olarak
“kota uygulamasi” payin, daima biitiine iliskin olacak sekilde sayisal olarak belirlen-
mesi demektir®®.

Pozitif bir hukuksal eylem olarak kadin kotasi, kadinlarin 6grenimde, is yasa-
minda ve siyasal yasamda istatistiksel olarak kanitlanabilen diisiik temsilinin denge-
lenmesini amaglayan bir aragtir?’.

Kotanin uzun vadede amaci, yiiksek nitelikli pozisyonlarda diisiik temsil edilen
kadinlari, bu pozisyonu tistlenecek bir konuma getirmek ve sonugta kadin lehine bir
kota uygulanmasini gereksiz kilmakur.

24 Pflug Natalie: Positive Massnahmen im Lichte des Geschlechtergleichbehandlungsgrundzatses, Wien,

2009, s. 192.

25 Brockhaus, Enzyklopaedie: Mannheim, 1992, 5.700.

26 Slupik Vera, Die Entscheidung des Grundgesetzes fiir Paritaet im Geschlechterverhaeltnis, Zur

Bedeutung von Art.3 Abs 3 GG in Recht und Wirklichkeit, Berlin, 1988, s. 119.

27 Krs. Kaufmann Claudia, Gleichberechtigung und Sonderrechte fiir Frauen —(k) ein Widerspruch?,
Festschrift fur Margith Bigler Eggenberger, Basel und Frankfurt am Main, 1993, s. 164 vd.
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Baylece kota uygulamasi ile, hukuksal olarak garanti edilen esit haklara sahip
olmanin, realiteye doniistiiriilmesi saglanmis olmaktadir?®.

Kota uygulanmasinda, kadinlarin ayricalikli kilinmasi amag¢lanmamaktadir.
Onlar i¢in var olan engellerin ve dezavantajlarin ortadan kaldirilmasi amaglanmak-
tadir. Bagka bir deyimle kadinin tercihi “ayirimer” olmayip “dengeleyici” niteliktedir.
Ciinkii amag farkli cinslerin dengelenmesine ulasmakeir®.

Pozitif 6nlemlerle gercek esitlige ulasabilmek icin ¢aba gosterilmesi, kesinlikle
mekanik bir esitleme amacini giitmemektedir. Bu amaci da giitmemelidir.

Farkls cinslerin rollerinin kaydirilmas: tehlikesi, kadina 6zgii tiim tedbirlerde
daima mevcut olmustur. Ancak pozitif 6nlemlerin uygulanmasinda, cinslerin farkls
olma ozellikleri, kendi farkliliklari icinde korunmalidir.

Bununla birlikte kota diizenlemeleri dogurduklar: sonuglar ve yan etkileri nede-
niyle farkli cinslerin esitligini savunanlar arasinda bile tartismalara neden olmustur?.

Seksenli yillarda kadin kotalart 6ncelikle Anayasaya uygunluklart acisindan ¢ok
giiclii bir bicimde tartugilmistir.

E Almanyada Anayasanin 3’iincii maddesinin II'nci fikrasi, 1994 Anayasa refor-
mu ile heniiz degisiklige ugramamigken, ¢ogu cevreler bu fikranin erkek ve kadinlar
arasinda sadece bir sekli esitlik 6ngérdiigiinii kabul ediyorlardi. Karst goriiste olanlar
ise, bu sekli esitlik disinda 3’iincii maddenin ITinci fikrasinda yer alan kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir kuralinin, gercek esitligin saglanmasi konusunda bir
devlet 6devini garanti ettigi diistincesinde idiler.

Ancak kadin kotalari, ayirimlarin dengelenmesi konusunda sekli bir esitligi de-
gil, esitlik agigini mutlak olarak kapamayi amagladiklarindan Anayasanin bu konuda
dogru yorumunda dayanak ve esas olusturmuglardir.

E Almanya Anayasa Mahkemesi Bagkanlarindan Ernst Bendanin hazirladig:
bir raporda, ,istisna kaydi“ (6ffnungsklausel=¢gekince) iceren kotalarin Anayasa ile
bagdastigi sonucuna varmasindan sonra, kotalar yavas yavas E Almanyada Federe
Devletler mevzuatinda degisik baglayicilikta yer almaya baglamis, ancak bununla
Anayasaya uygunluklari konusundaki tartismalar sona ermemistir?!.

2 Kaufmann Claudia, Quoten-beser als Ruf, Das umstrittene Mittel zur Verwirklichung von Mann
und Frau, Bern, 1988, s.3.

29 Claus Schwander Marianne, Verfassungsmaessigkeit von Frauenquoten, Bern, 1995, s.5.

30 Pausch/Gruber Ursula, Es mangelt an Solidaritaet, Entwicklung und Ziele der Arbeitsgemeinschaft

sozialdemokratische Frauen, Willy Brandt (edt): Frauen heute-Jahrhundertsthema Gleichberechti-
gung, Kéln, 1978 5.73-87; Randzio-Plath, Christa, Europa- eine Chance fiir die Frauen, Baden,
1974, 5.45; Randzio-Plath Christa, Laesst uns endlich mitregieren, Freiburg, 1980, 5.161.

Pelzer Marei, Frauenforderung im Aufwind, Grundrechte-Report, 65-69: http://www.grundre-
chte-report.de/1998/inhalt/details/back/inhalt-1998/article/  frauenfoerderung-im-aufwind-1/
(12.05.2012); Benda Ernst, Notwendigkeit und Moglichkeit positiver aktionen zugunsten von Fra-

31



Genel Esitlik Ilkesi 3289

Sonugta E Almanya Anayasasr’'nda 27.10.1994 tarihinde gerceklestirilen degi-
siklikle, 3’tincii maddenin Ilinci fikrasina: “Devlet, kadin ve erkeklerin esitliginin
gercekten saglanmasini tegvik eder, var olan dezavantajlarin giderilmesi igin ¢aba gos-
terir” ciimlesi, ikinci ciimle olarak eklenmistir3?.

Yeni getirilen ctimlenin ilk yarisi, esit haklara sahip olmanin gercekten saglan-
masi konusunda bir devlet 6devinin bulundugunu acikea ifade etmektedir. Anayasa
degisikligi tasarisinin gerekgesinde “baglayici bir tegvik (iltimas) emri’nden soz edil-
mektedir??.

E Almanya Anayasasi'nin kullandigi “var olan dezavantajlar” ibaresi, gercekte
mevcut olan esit haklara sahip olma agiginin (defizit) Anayasaca kabul edildigini
gostermektedir.

E. Almanyada birgok Federe devlet esitlik kanununda, kota diizenlemelerine yer
verilmistir. Bu kanunlarda “karar kotalari” ve “sonu¢ kotalar1” ad1 altinda iki kota
tipine yer verilmektedir.

Karar kotalarinda, kadinin daha az temsil edildigi alanlardaki kadrolara atama
yapilmasinda, kadin ve erkegin esit performansa sahip olmasi durumunda ilke olarak
kadin adayin atanmast 6ngoriilmektedir. (Ornek: Nordrhein-Westfalen Fyalet Me-
murlari Kanunu md. 8 IV 2)

Buna karsilik sonug kotalart miinferit bir karara bagli degildirler. Ornegin Hes-
sen Esitlik Kanunu’'na gore, Hessen Federe Devleti'nde kamu hizmetlerinde kadin
tesvik planlarina gore, kadinin az temsil edildigi kadrolara yapilacak atamalarda iki
yil iginde bos kadrolarin en az yarisinin kadin memurlarla doldurulmasi zorunlulugu
ongorilmisgtiir. Buna riayet edilmedigi takdirde i¢ hukukta idari yapturim mekaniz-
malart devreye girecektir. (Hessen Esitlik Kanunu md. 4-5, 10)

[svigre'de de Isvigre Federal Anayasasi’nin 1999°da tiimden revizyona tabi tutul-
mast kapsaminda, Devletin kadinlarin sadece hukuki esitliginin degil, sosyal esitli-
ginin de saglanmasi icin ¢aba gosterecegi , Anayasada agik¢a onaylanmig bulunmak-
tadir. O tarihten beri Isvi¢re Federal Anayasasi’'nda esitlik ilkesini diizenleyen 8’inci
maddenin III’inci fikrasinda, kadin ve erkek arasindaki gercek esitligin de saglan-
masi konusunda yasa koyucuya yonelik acik bir gorev yer almaktadir.

18 Nisan 1999 tarihli Isvicre Federal Anayasast md. 8 f. I11: "Kadin ve erkek esit
haklara sahiptir. Kanun onlarin zellikle aile, 6grenim ve ¢alisma alaninda esitlikleri-
nin saglanmast i¢in ¢aba gosterir” kuralini icermektedir.

E Avusturya Anayasas’'nin (en son degisiklige ugradig tarih: 05.01.2008) 7(2)

uen im dffentlichen Dienst, Rechtsgutachten, erstattact im Auftrag der Senatskanzlei- Leitstelle
Gleichstellung der Frau- der Freien und Hansestadt, Hamburg, 1986.

3215 Ekim 1994 tarihli Anayasa degisikligi hakkinda kanun: BGBL I, 3146.
35 BT Drs.12/7109, 7: Bkz. BT Drs. 12/600,50.
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maddesinde de: “Kadinlar ve erkekler arasindaki gercek esitligin tesvik edilmesi i¢in,
ozellikle fiilen var olan esitsizliklerin ortadan kaldirilmast yoluyla alinacak tedbirler
megrudur” kuralt yer almaktadir.

27 Aralik 1947 tarihli Italya Anayasasi md. 3, 3. ciimlede ve 2 Nisan 1976 tarih-
li Portekiz Cumbhuriyeti Anayasast md. 9'da kadin ve erkek arasinda gercek esitligin
saglanmast, bir Devlet 6devi olarak kabul edilmistir.

1958 tarihli Fransa Cumhuriyeti Anayasast md. 1 f. IT'ye gére: “Kanun, kadin-
larin siyasi ve biirokratik kadrolara esit katulmasini, meslek ve toplumsal alanda esit
oranda sorumlulugunu tesvik eder.”

E Almanya Anayasast madde 3 f. II (“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.”)
ve bu fikraya 7/5/1994 yilinda getirilen ek ciimle (“Devlet kadin ve erkeklerin esit-
liginin gercekten saglanmasini tegvik eder, var olan dezavantajlarin giderilmesi i¢in
caba gosterir.”) ornek alinarak, 7.5.2004 tarihinde Anayasamizin 10 uncu maddesine

de ek fikra olarak: (Ek fikra: 7/5/2004 - 5170/1 md.):

“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini
saglamakla ytikiimltidiir” kurali getirilmistir.

Bu diizenlemede kadin erkek esitligi konusunda F. Almanya Anayasasi’ndan
farkli olarak var olan dezavantajlardan s6z edilmemesi, bu tiir dezavantajlarin varli-
ginin Tirk Anayasa koyucu tarafindan taninmadigi anlamina gelmemektedir. Ciim-
ledeki “Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlidiir” ibaresi, bu
tiir dezavantajlarin varliginin kabul edildigini gostermektedir. Ayrica, bu ibare ile E
Almanya Anayasasi'nin kullandigi: “Devlet kadin ve erkeklerin esitliginin gercekten
saglanmasini tegvik eder” ibaresinden daha giivenceli bir koruma saglanmaktadir.

Aynt fikraya ek ctimle olarak getirilen ve 12.9.2010 tarihinde halkoylamasiyla
onaylanan (Ek fikra: 12.9.2010 - 5982/1 md.) “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz” ctimlesi de kadinlar yararina gerceklestirilecek
bir pozitif ayirimciligin anayasal dayanagini olusturmakeadir®®.

7.5.2004 tarihli Anayasa degisikligi ile Devlet, kadin erkek esitliginin “yagama
geemesini saglamakla”, gerekli oldugunda pozitif ayirimeilik tedbirleri uygulamakla
yikiimli tutulmugtur. 12.9.2010 tarihli Anayasa degisikligi ile getirilen, Devletin
alacagi bu tiir tedbirlerin esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamayacag: kurali,
2004 degisikligi ile getirilen garantiyi giiglendirmekeedir?®”.

Anayasamizin 10’uncu maddesinin linci fikrasinda yer alan cinsiyet nedeniyle

34 Gézler Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa 2010, 5.100.

3 Kaboglu Ibrahim: Degisiklikler Iuginda 1982 Anayasast, Halk Neyi Oylayacak, Istanbul, 2010,
s.257.
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ayirim yasagina gore ise, kimse cinsiyeti nedeniyle avantajli ya da dezavantajli kili-
namaz.

Bununla birlikte Anayasanin 10’'uncu maddesine ek fikra ve ek ciimle olarak
getirilen “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama gec-
mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir:
olarak yorumlanamaz” kurallari, kadin lehine, cinsler arasinda gercek esitligin saglan-
masint amaglayan bir farkli davranmayz, yani ayirim yapilmasini hakl ¢ikarmakeadir.

Esitlik aciginin kapatlmast ilkesine gore, esitlik agigint kapatmak amaciyla ka-
dinin avantajli kilinmasi, ayirim yasaklari anlaminda bir farkli davranma olustur-
maz. Anayasamizin 10’uncu maddesinin II'nci fikrasinda yer alan “farkls cinslerin
esit haklara sahip olmast ilkesi”, kota diizenlemesi yoluyla, esit muamele gérme temel
hakkin1 sinirlamayi megrulastirmakeadir®®.

Pozitif 6nlemler ya da kota diizenlemeleri, bireylere esit haklar taninmasi liberal
modelini iki acidan tamamlamaktadirlar:

-Birinci olarak sekli hukuki esitlige karsilik fiili esitlik amaglanmaktadir.

Pozitif 6nlemler, sans esitliginin ve esit haklara sahip olmanin ger¢ekten saglan-
masini, yani sadece hukuksal esitsizliklerin degil, sosyal gerceklikteki fiili esitsizlikle-
rin de ortadan kaldirilmasini ve eksik temsil edilen cinsin tegvik edilmesini amagla-

maktadirlar.

“Kota” ya da “pozitif énlemlerinin” en azindan kosullar dengeleninceye kadar
uygulanmasi gerekmekeedir.

-Ikinci olarak esitlik, bireysel degil, kollektif bakis agisiyla anlagilmaktadir. Bu

bakis acist, kadinlar yararina, sosyal yasamda daha giiglii bir Devlet etkisi icermek-
tedir®’.

3. Avrupa Hukuk Diizeninde Pozitif Onlemler

Avrupada Topluluk Hukuku'nun gelistirdigi kosullar ¢ercevesinde kota diizen-
lemelerini de iceren pozitif énlemler, bugiin Avrupa hukuk diizeninin vazgecilmez
ogeleridirler.

Buna ragmen kadinlar ve erkeklerin esitligini saglamay1 amaglayan hi¢bir 6n-
lem, kadin kotasinin yaratug: gibi siddetli tartismalara neden olmamugtir.

36 Fuchsloch Christine: wErforderlice Beseitigung des Gleichberechtigungsdefizits oder verfassungswid-

rige Maennerdiskriminerung? (Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht, 1991, 5.442-468) karst gé-
riis: Sachs Michael: “Die Quotenregelung und der Rentenaltersbeshluss des BVerGs” Neue Zeitschrift
Sfiir Verwaltungsrecht, 1991, s. 437-442.

Peters Anne von: Frauenguoten im Rechtsvergleich, Diskriminierung Antidiskriminierung, Berlin,

1996, 5.257.
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Avrupa Adalet Divani, Federal Almanyada kamu hizmetlerinde uygulanan ko-
tanin megrulugu konusunda 6n kararlar vermis ve temel kriterler belirlemistir. Bu
kapsamda verdigi 11 Kasim 1997 tarihli 2’inci kota karari ile kadin kotas: konusun-
daki tarugmalari kota lehine sona erdirmistir. Buna gore, kadinlar erkek adaylarla
aynt niteliklere sahipseler tercihan atanabilir ve yiikseltilebilirler. Cinsler arasindaki
esitligin saglanmasinin hedeflendigi, kamu hizmetlerinde kadinlarin katiliminin ar-
tirilmasi amacina, artik kotanin bu kararda 6ngoriilen ve yorumlanan sekli ile ula-
stlmaya caligilacakur.

Avrupa Adalet Divani kararini, F. Almanya Nordrhein-Westfalen Esitlik yasasi-
na iligkin olarak vermistir. Ancak baska Federe devletlerde de benzer kotalar bulun-

maktadr.
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 1’tincii maddesine gore:

“Bu sozlesmede taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk,
dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga men-
supluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hicbir ayirimeilik
yapilmadan saglanir.”

Ekim 1995’te Avrupa Adalet Divani, Kalanke Davas’'nda Bremen Federe Dev-
leti Esitlik Kanununda diizenlenmis olan ve Bremen kamu hizmetlerinde uygulanan
kadin kotasina iliskin ilk kararini vermistir®8.

Bremen Esitlik Kanunu’'nda gore, kadinlarin daha az temsil edildikleri alanlar-
da, farkl: cinslerdeki adaylarin esit liyakatte olmasi halinde, kadin adaylara otomatik
olarak 6ncelik taniniyordu.

Avrupa Adalet Divani, Bremen Kotasini, Avrupa Birligi mevzuatina aykirt bul-
mugstur. Ciinkii Divana gére bu kota, kadinlara atamalarda, mutlak ve kosulsuz 6n-
celik vermeyi otomatik olarak devreye sokmaktaydi. Avrupa Adalet Divanina gore,
kadinlara otomatik dncelik tanimak, Esit Davranma Cerceve Direktifinin (76/207/
EWG) 2’nci maddesinin 1’inci fikrasi anlaminda “esit firsatlar saglama” sinirini agi-
yor ve ayirimeilik sonucunu doguruyordu.

Avrupa Adalet Divani, daha sonra kadin kotasina iligskin ikinci karar olan Mar-
schall Karari’'nda, Kalanke kararinda belirledigi ilkeleri diizelterek degistirmistir®”.

Bu karara gore, kadin adaylar, erkek adaylarla ayni liyakate sahipseler desteklen-
melidir.

Nordrhein Westfalya Esitlik Kanunu'ndaki kadin kotasi, Avrupa Adalet Divani
yargiclari tarafindan sozlesmeye aykirt bulunmamistir. Divan bu defa kadinlarr esit

38 Rs C-450/93, 17 ekim 1995: Eckhart Kalanke.
39 C-409/5, 11 Kasim 1997.
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liyakatteki erkek rakiplerine tercih eden atama ve desteklemeleri, Avrupa Birligi mev-
zuatina uygun bulmustur.

Avrupa Adalet Divaninin kararinda ayrica, toplumda mevcut kadin ve erkegin
esit liyakatinde bile, erkek adaylara 6ncelik veren egilim nedeni ile, calisma yasa-
minda, kadinlarin islerini daha sik kesintiye ugrattklari, calisma saatlerini, ev ve
aileye iligkin gérevleri nedeniyle esnek ayarlayamadiklari, hamilelik, dogum, siit izni
nedeniyle ise daha az geldikleri gibi pesin hiikiimler bulunduguna dikkat ¢ekmistir.
Bu nedenle Divana gore, esit liyakat, erkek ve kadin cinse mensup iki adayin ger-
¢ekten ayni sansa sahip olduklari anlamina gelmemektedir. Mahkeme yargiclarinin
incelemelerinde esas aldiklari Direktife gore Devlet, farkli cinsler arasinda sans esitli-
gini saglamakla yiikiimlidiir. Dolayisiyla disaridan ayrimer gibi goriinen, ama aslin-
da sosyal gerceklikte var olan fiili esitsizlikleri ortadan kaldiran veya azaltan tedbirler
mesrudur. Kota su halde farkli cinsler arasindaki esitligin saglanmasina y6nelik olup,
esitlik ilkesine aykiri degildir.

Avrupa Adalet Divanina gore: Direktif, “Kadinlarin erkeklerden daha az temsil
edildigi gorevlerde yiikselmeleri icin esitlik, yeterlilik ve profesyonel performans ilkele-
ri uyarinca yapilan degerlendirmede, kadinlarin nitelikleri izin veriyor ve erkek adayin
belirli kisisel 6zellikleri de kadinlarla arasindaki esitligi, erkek aday lehine bozamiyorsa
kadinlara 6ncelik taninir.” gibi kurallari engellememektedir. Bu kurallar uygulamada
kadin ve erkek adaylar arasinda objektif bir degerlendirme yapildigi ve bu kriterler
kadinlara karsi ayrimcilik amaciyla kullanilmadig siirece Direktife uygundur.

Bununla birlikte Avrupa Adalet Divani bu istisnalarin uygulanmasinda hangi
kriterlerin g6z oniine alinacagi konusuna bir agiklama getirmemis, ayirimer se¢me
kriterlerinin belirlenmesi isini ulusal mahkemelere birakmistir. Avrupa Adalet Di-
vaninin bu kararinin isiginda 6gretide, hizmet siiresi, medeni hal, bakima muhtag
cocuk sayisinin, se¢me kriteri olarak artik bir rol oynamamasi gerektigi, ¢iinkii bu
kriterlerin kural olarak erkekleri avantajli kildig1 savunulmustur®C.

Ozetle Marschall kararinda, Avrupa Adalet Divanina gore, kadinlarin eksik tem-
silinin s6z konusu oldugu yerlerde, esit liyakat halinde kadinlarin tercih edilmesi,
ancak erkek adayin tercihi i¢in hakli nedenler varsa, erkek aday icin bir magduriyet
olusturur. Bununla birlikte bu nedenlerin dikkate alinmasi ayirimet bir sonu¢ dogur-
mamalidir?!,

40 Pelzer Marei: Frauenforderung im Aufwind, Grundrechte-Report, 65-69: http://www.grundre-

chte-report.de/1998/inhalt/details/back/inhalt-1998/article/  frauenfoerderung-im-aufwind-1/,
5.66 (12.05.2015).

Singraber Monica: Verfassungsrechtlicher Gleicheitssatz und Gleicheit der Geschlechter, Lehr-
veranstaltungen Wirtschaftsuniversitaect Wien (LV) 292 “Frau undRecht” $52009, Wirtsc-

haftsuniversitactWien:1-9.http://www.wu.ac.at/vw4/ar/materialien/eich/lv0292/gleich1.pdf,
5.7(25.05.2009).
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Avrupa Adalet Divani, bu kararinda kadinlarin otomatik olarak kayirilmasi-
nt direktife aykirt bulmakla birlikte, kadinlarin desteklenmesine yonelik tedbirleri
Avrupa Birligi mevzuatina uygun bulmaktadir. Diger yandan Divan “istisna kaydi”
(¢ekince) igeren kota diizenlemeleri mesru bulmakla birlikte, erkeklerin objektif ol-
mayan ayirimint yasaklamakeadir.

Ancak kararda rakip erkek adayin ol¢iiliiliik ilkesine ters diisecek sekilde magdur
edilmemesi gerektigi vurgulanmugtir.

Avrupa Adalet Divanina gore, kadin adayin tercihi, erkek adayda, erkek adayin
tercihini gerektiren, cinsiyete bagli olmayan belli 6zellikler mevcutsa yasaktir.

Burada tercihi yapan organ igin bir ispat yiikiimliltigiiniin dogmasi 6nem tagi-
maktadir. Yani kadinin, ayni liyakatteki erkege neden tercih edildigi agiklanmalidir.

Kotanin bu sekilde kararda muhtemel bir Avrupa Hukukuna aykirilik damga-
sindan kurtarilmasindan sonra, Avrupa Adalet Divani yargiglari tarafindan, aruk
daha giiclii bir sekilde uygulanma olanags bulacag ifade edilmistir®.

Bu iki karardan sonra Avrupa Adalet Divani pozitif 6nlemler konusunda 2000,
2002 ve 2004 yillarinda, Badeck, Abrahamsson ve Anderson, Lommers, Brieche ka-
rarlarin1 vermistir.

Badeck Kararr'na gore(Rs-158/97,Badeck,Ece(2000)1-1875)): Kamu hizmetle-
rinde, kadinin eksik temsil edildigi bir alanda uygulanan, kadinlara 6ncelik tantyan
bir tedbir, erkeklerle esit performansa sahip kadin adaylar, otomatik olarak ve onlara
herhalde 6ncelik taninmasi yoluyla degil, tiim adaylarin 6zel kisisel durumlari dikka-
te alinarak objektif bir degerlendirmeyle uygulanmigsa megrudur.

Badeck Kararr’'nda, sekli esitligin yerine gercek esitligi saglamaya yonelik bir sans
esitligini yaratma amagli performans kriterleri megru sayilmaktadir. Bununla birlikte
tiim bagvurular objektif olarak degerlendirilmeli ve erkek adaylarin siibjektif durumu
dikkate alinmalidir.

Abrahamsson ve Anderson Karar’'nda (RsC-407/98, Abrahamsson and Ander-
son Ece (2000) 1-5539) Avrupa Adalet Divani, Isve¢ Hukuku'nun Topluluk Huku-
ku ile bagdasmadig1 konusunda karar vermistir.

[sve¢ Hukuku'na gére, eksik temsil edilen cinse mensup bir aday, birikim ve
performans agisindan en uygun aday degilse bile, tercih edilebilmekteydi.

Divana gére béyle bir tedbir, eksik temsil edilen adayin cinsiyetine dayandig:
icin, RL 767/297 md 2 fikra IV’e gére mesru degildir.

42 Pelzer Marei: Frauenforderung im Aufiwind, Grundrechte-Report, 65-69: http://www.grundre-

chte-report.de/1998/inhalt/details/back/inhalt-1998/article/  frauenfoerderung-im-aufwind-1/,
5.66 (12.05.2015)
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Divan’a gore kadinin tercihinde uygulanan kriterlerin, adaylarin performans-
larinin keyfi olarak takdirini ortadan kaldiracak sekilde seffaf ve denetlenebilir bir
sekilde uygulanmasi gerekir.

Lommers Karar'nda (RsC-476/99 Lommers,ECR (2002)I-02891) Avrupa
Adalet Divani, kadinlarin kendilerine is olanaklart saglanmasi diginda, belli ¢aligma
kosullarina sahip olmalarina yonelik tedbirlerin, onlarin is yasaminda eksik sansa
sahip olmalarini engelleyen ve meslekte yiikselmelerini kolaylastiran tedbirler olarak
direktife uygun oldugunu belirtmistir.

Brieche Karari'nda ise Avrupa Adalet Divani, (RsC-319/03, Brieche, ECR(2004)
1-8807) Direktif md. 2 fikra IV’iin, genel esit davranma ilkesinin bir istisnasi oldugu
gorlsiinii savunmustur.

Avrupa Adalet Divaninin bu karalari 1s1ginda, Topluluk Hukuku'na gére, pozitif
onlemler i¢in ulusal hukukta su kosullarin gerceklesmesi aranmalidir:

-Bir pozitif 6nlem, oncelikle kadin ve erkek arasinda halihazirda var olan bir
esitsizligi (dengesizligi) gidermeyi amagclamalidir.

-Pozitif 6nlemin, belli bir durumda basarili olma sanst aragtirilmalidir.

-Pozitif nlem, kadin adaylara otomatik ve kosulsuz bir avantaj saglamamali,
Listisna kaydi“ (¢ekince) icermelidir.

-Pozitif 6nlemlerde bagvurular tiim adaylarin kisisel durumlari dikkate alinarak
objektif bir degerlendirmeye tabi tutulmalidir.

-Kadinlarin tercihi sonucunu doguran degerlendirme kriterlerinin uygulanmast,
adaylarin performanst konusunda her tiirlii keyfi takdiri ortadan kaldiracak bigcimde
seffaf ve sonradan denetlenmeyi saglayacak bir bigimde gerceklestirilmelidir®.

4. Ozel Hukuk Iliskilerinde Kadin ve Erkegin Egit Haklara Sahip Olmasi
Tlkesi

Ulkemizde 7.5.2004 ve 12.9.2010 tarihli Anayasa degisiklikleri ile Anayasa-
da garanti altina alinan “kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip olmalari ilkesi”,
baslangictaki temel hak anlayisina egemen olan, Devlete sadece temel hak koruma
alanlarina yapilan saldirilar: yasaklamakla kalmayip, onun bu ikenin ger¢eklesmesine
yonelik aktif eylemlerde bulunmasint da emretmektedir.

Esit haklar1 saglama konusundaki bu yiikiimliilik, 6ncelikle Devlete ve diger
kamu tiizel kisilerine yoneliktir. Ancak kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip olma-
stnin diizenleme kapsami bundan ibaret degildir.

4 Pflug Natalie: Positive Massnahmen im Lichte des Geschlechtergleichbebandlungsgrundzatses, Wien,

2009, s. 182.
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Kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip olmasi ilkesi, onlarin salt Devlet kar-
sisinda esit haklarla donatlmasi konusunda Devlet icin bir yiikiimlilik dayanag:
olmakla kalmayip, bu ilke ile Devlet, kadin ve erkegin esit haklara sahip olmasini,
vatandaglarin 6zel hukuka iligkin iligkilerinde de gergeklestirmekle yiikiimlendirilmis

olmaktadir.

Bu Anayasa emri Devletin, Devlet-vatandas iligkileri disindaki alanda belli esit-
lik reformlari yapma yiikiimliligii konusunda gerekee olusturmak disinda, farkls
cinslerin esitliginin saglanmast amaciyla, Devletin ve 6zel kisilerin 6nlemler almasina

yonelik hukuksal etki de dogurur.

Bu esitlik normu anilan etkiyi, esitligin gerceklestirilmesi i¢in bir Anayasa emri
olarak degil, tiim hukuk diizenini etkileyen “bir objektif temel ilke” olarak anlagil-
diginda dogurur. Temel haklarin bu etkisini E Almanya Anayasa Mahkemesi siirekli
ictihadinda tanimakeadir.

Bu objektif temel ilke, kadinlar ve erkeklerin esitliginin -Devletin akeif bir hare-
keti olmadan- ger¢eklesmesine yonelik diizenlemeleri de hakli ¢tkarmaya elverislidir.

5. Kadin Kotalar1 Cinsiyet Nedeniyle Ayirim Yasagina ve Esit Davranma
Ilkesine Aykirt ms?

Siyasal karar organlarinda kadinlarin esit temsilinin saglanmast amacini giiden
yasal kota diizenlemeleri, kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip olmasi ilkesinde
ifadesini bulan temel ilkeye uygundur.

Kadinlarin siyasal karar organlarinda daha az temsil edilmeleri, onlarin kadin
olma disinda baska bir nedeni olmayan fiili magduriyetlerini ortaya koymaktadir.

E Almanya Anayasa Mahkemesine gore, kadin kotalar: tipik olarak kadinlar:
etkileyen fiili dezavantajlar1 dengelemeye calisirlar. Ciinkii bugiin bile toplumuz ka-
din aleyhine stritktiirel ayirimlarla yapilanmigtir. Bu durum kadinlarin belli gorevlere
atanmalarinda etkili olmaktadir. Kadinlarin performanslari siklikla oldugundan az
degerlendirilmekte ya da kendilerine tagidiklari gifte yiik nedeniyle goreve atanmalarda
ve yiikseltmelerde gerceklestiremeyecekleri kriterler uygulanmaktadir. Bu tiir miinferit
olaylar1 yaptirima baglamak miimkiin degildir. Ciinkii bir gok durumda ayirimer islem
gizli kalmakta ve kanitlanmasi miimkiin olmamakrtadir (BVerfGE 89,276).

Ancak kadin lehine bir kotanin da, erkek adaylarin haklarini zedeledigi ileri
stiriilebilir. Sosyal devlet ilkesi de yalniz bagina kadin kotalarini hakli ¢ikarmak i¢in
yeterli goriinmemektedir.

Kadin kotalarinin, “esit davranma ilkesine” ya da “cinsiyet nedeniyle ayirim ya-
sagina’” aykurilik olusturdugu savunulabilir. Ciinkii cinsiyet 6gesi bu kotalarda ayirim
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nedeni olusturmakrtadir. Burada kotanin “cinsiyet nedeniyle esit davranmama yasag1”
karsisinda degerlendirilmesi gerekmektedir.

E Almanya Anayasa Mahkemesi, E Anayasa md. 3 fikra II'deki farkl: cinslerin
esit haklara sahip olmasi emrinin ilke olarak kadin ve erkek arasidaki ayirimlart mes-
ru kilmaya elverisli oldugu yolunda karar vermistir. Mahkemeye gére 6zellikle yasa
koyucu, tipik olarak kadini hedef alan fiili magduriyetleri, onu avantajli kilan diizen-

lemelerle dengeleme hakkina sahiptir (BVerfGE 92, 91( 109)).

E. Almanya Anayasa mahkemesi, kadini tegvik tedbirlerinin mesrulugunu tartum
yoluyla ¢6zmeye ¢aligmaktadir (BVerfGE 92,91(109). Ancak F. Anayasa Mahkemesi-
ne gore bu tartum, olayin 6zgiilliigiint (fevkaladeligini) dikkate almalidir.

Mahkemeye gére, burada 6rnegin diisiinceyi agiklama ozgiirligii ve insan onu-
runun korunmasinda oldugu gibi degisik temel haklar karst karsiya gelmemektedir.
Gergek anlamda eit haklara sahip olma ile sekli ayirim yasagi genel ve soyut olarak
agikliga kavusturulmalidir.

E Almanyada &gretide, farkli cinslerin esit haklara sahip olmalari ilkesinin (F.
Anayasa md. 3 (2)) cinsiyet nedeniyle ayirim yasag1 (F.Anayasa md.3(3)) karsisinda
ozel hitkiim oldugunun kabuliiniin isabetli olacagi ve bu nedenle 6ncelikle uygulan-
mast gerektigi savunulmakeadir®.

Ulkemiz agisindan Anayasanin 10’uncu maddesine 2004 ve 2010 tarihlerinde
ek hiitkiimlerin getirilmesiyle, Anayasa md. 10 f. II'nin, Anayasa md. 10 f. I'in emret-
tigi esit davranmama yasagi kargisinda mesruiyeti sorunu artik séz konusu degildir.

2004 ve 2010 degisiklerinden sonraki haliyle Anayasanin 10’uncu maddesinin
II'nci fikrasiyla kota, anayasal koruma altina alinmig bulunmaktadir.

Anayasa md. 10 f. II, cinsler arasinda sadece hukuken esit davranma emrinden
daha fazla olarak kadin ve erkek arasindaki fiilen esit haklara sahip olmay: da iger-
mektedir.

Md. 10 f. II, farkli cinslerin hukuken ve fiilen esit haklara sahip olmasi i¢in
Devlete yonelik bir emir icermektedir. Kadinin fiili esitliginin tegvik edilmesi, fiili
magduriyetinin ortadan kaldirilmasi emri agik¢a bu madde metninde yer almaktadir.

Md. 10 f. I ve f. I’ nin igerdigi her iki temel hak da kota diizenlemelerinin mad-
di ve zamansal olarak sinirlanmasiyla optimal gegerlilik kazanabilirler.

[stisna kaydi igeren performansa dayali karar kotast, avantajli kilinan kadinlar
kadar erkek adaylara da esit sans saglamaktadir. Ornegin F. Almanya Federe Devletler

4 Sacksofsky Ute: Das Grundrecht auf Gleichberechtigung, Eine Rechtsdogmatische Untersuchung zu

Artikel 3 Absatz 2 des Grundgesetzes, Schriften zur Gleichstellung der Frau Bd. I, Baden-Baden, 1.
B., 1991, s.211.
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Esitlik Yasasi md. 8'de éngoriilen kota, kadinlarin eksik temsil edildikleri alanlarda,
kadinlar esit performansa sahipseler ve erkek adaylar lehine istisnai bir durum mev-
cut degilse uygulanmaktadir.

Bununla birlikte kadin: tegvik edici diizenlemelerin gegici niteliginin alu ¢izil-
melidir®>. Gergek esitlige ulagiimast durumunda, artik kadini tegvik eden tedbirlerin
hakli ¢ikarilmasi miimkiin degildir.

Kadini tegvik tedbirlerinin dlciitii de sinirlidir. Kadini tegvik tedbirleri, bir telafi
yani var olan bir acig1 kapatma dengelemesi yaptiklart siirece Anayasa md. 10 f. II
emrini ifa etmis sayilacaklardir. Bu nedenle bir kotanin yiiksekligi %50 oranini as-
mamalidir.

Bugiin i¢in pozitif 6nlemler bile cinsler arasinda kapsamli bir esitlik saglanma-
sinda tam anlamda bir sonu¢ alinmasini saglayamamis olmakla birlikte, yine de bu
tiir onlemler cinsler arasinda sans esitligini saglamada tek care olarak gériinmekte-
dirler.

VII) Sosyal Hukuk Devletinde Esitlik Ilkesi

Liberal hukuk devletinde temel haklar ilgililerin sosyal giiglerine ya da gligsiiz-
liikklerine bakilmaksizin sekli agidan esit hukuksal statiileri olustururlar. Ekonomik
alanda miilkiyet garantisi ile sanayi ve ticaret 6zgiirligli 6nem tagimaktadir.Liberal
Hukuk Devletinde bu temel haklardan herkes hukuken esit sekilde faydalanabilir. In-
sanlarin ¢ogunun dnem tastyacak miktarda miilkiyet konusu objeye sahip olmamasi
ve sanayi-ticaret ozglirliigiini yeterli sermayeleri olmadigi icin bagimsiz bir sekilde
kullanamamalari 6nem tagimamakrtadir. Boylece temel haklar bu anlayis icinde ege-
men azinligin haklari olurlar ve bu kisilerin {istiin ekonomik giiglerini kullanmalari-
na hizmet ederler. Sosyal devlet ilkesi buna kargidur.

Sosyal devlet ilkesi, bagkalarinin sirtindan kazanilan gii¢ pozisyonlarinin giiven-
ce altina alinmast icin ozgiirliik haklarinin her tiirli kétiiye kullanimini yasaklamak-
tadur.

Sosyal devlette temel haklar sosyal 6nemleri dikkate alinmadan salt haklar: ga-
ranti etmeyip, sosyal acidan onemli bir 6zgiirliik ve esitlik statiisii garanti ederler.

Esitlik ilkesi bakimindan sosyal devlet ilkesinden ilgililerin sekli esitligi ile yetin-
memek, hakkin maddi sonuglarinda esitlik saglanabilmesi i¢in o anki sosyal gercekli-

gi goz 6niinde tutmak emri dogmaktad1r46.

4 Pflug Natali: Positive Massnahmen im Lichte des Geschlechtergleichbehandlungsgrundzatses, Wien,
2009, s. 182.

4 BVerfGE 22, 83, 86 vd.
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Sosyal hukuk devletinde temel haklar, toplumun tiim gruplart i¢in gercekten
“esit 6zgiirliik” garanti edecek sekilde yorumlanmalidir®’.

VIII) Fursat Esitligi ve Sosyal Dagitim

Sosyal devlet, hukuk devleti gibi 6zgiirliige degil, daha cok esitlige yonelik-
tir*8. Ama her iki ilke de “sosyal hukuk devleti” ilkesi iginde birlesirler (Anayasa md.
2).

Sosyal Devlet, 6zgiirltigiin korunmasina karsi ilgisiz degildir. Tersine menfaatle-
rin dengelenmesinde 6zgiirliik de birlikte degerlendirilmelidir. Herkes i¢in 6zgiirliik,
firsat esitligine ulagmak icin dezavantajli olanlarin 6zellikle desteklenmeleri demektir.

Ama firsat esitliginin yaratulmasi mekanik bir esitlemeye gotiirmemelidir. Tersi-
ne kamunun sinirlt parasal kaynaklarinin sematik olarak topluma dagitilmas: degil,
gercekten yardima gereksinmesi olanlara yogunlastirilmast, sosyal devletin temel il-

kesidir.

Yardima gereksinmesi olmayanlarin yardimdan faydalanmast sosyal devlet ilke-
sine aykaridir®.

Devletin kullanima agik parasal kaynaklari sinirlt oldugu i¢in, yardima gerek-
sinmesi olmayanlara harcanan tutara, yardima ivedilikle muhta¢ olanlarin ihtiyaci
vardir.

Sematik bir esitleme degil, objektif, sosyal esitleyici bir ayirim anlaminda dife-
ransiyel bir adalet amaglanmalidir.

Herkese aynini degil, herkese kendisine diiseni vermelidir: (Suum-cuique: her-
kese kendisininki)>°.

Kendi adalet tasarilarini gerceklestirmek ve Devletin sosyal diizenlemelerinin
yonii konusunda karar vermek, dncelikle yasa koyucunun isidir. Ancak bunu yapar-
ken keyfi davranmamak zorundadir®!. Neyin esit, neyin esitlige aykurt oldugu, neyin
objektif, neyin siibjektif oldugu sosyal devlet ilkesine gére ol¢iilmelidir. Belirleme
yapilirken “sosyal esitlik” esas alinmalidur.

47 Ekkehart Stein: Staatsrecht, B.14, Mohr Siebeck, Tubingen, 1993, s 178.

48 Theodor Maunz Giinther Diirig Roman Herzog: Grundgesetz-Kommentar, C. 1, Art.1-12, CH

Beck, Miinchen, 1990, Art. 20 (VIII) KN 36.
49 BVerfGE 9, 20 (35), 17, 1 (11), 38 (56), 59, 52 (62); Genis secmen kitlelerini etkilemek icin
devamli denenen siyasal uygulama sosyal devlet ilkesine aykiridir.

50 Huber Ernst Rudolf: Rechtstaat und Sozialtstaat in der modernen Industriegesellschaft, Forst-
hoff Ernst(edt): Rechistaatliehkeit und sozialstaatlichkeit, Verlag Wissenschaftliche Buchgesells-
chaft,(s.557-630) Darmstadt, 1968.

51 BVerfGE 12, 354 (367).
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HAKEMSIiZ

AKTIF STATU HAKLARI

(Rights of Status Activus)

Prof. Dr. Zafer GOREN"
OZET

Akif statii, bireyin dzgiirligiinii, Devlet icinde ve Devlet i¢in kullandigi durum-
dur. Vatandaslik haklari ile bigimlenir ve giivence altina alinir.

Demokratik Devlet vatandasi, sadece aktif statiide degil, negatif statiide de, gaze-
te okuyucusu, yayimci, dernek ve parti mensubu olarak, toplanti ve gosterilerde
disiinceleri ile demokratik Devlete katkida bulunup onu sekillendirebildigin-
den, negatif statiiniin temel haklarinda da yorum sirasinda, Devletle olan de-
mokratik fonksiyon iligkisi g6z 6niinde tutulmalidir.

Temel haklar, dzgiirlitk¢li demokratik diizenin temel 8geleridirler. Onlar saye-
sinde Devlet, vatandaslarinin biiyiik bir cogunlugu tarafindan onaylanmakeadir.
Béylece temel haklar bireyin, Devletten yana kismen bagimliliktan kurtulmasi ve
Devlet kargisinda garantisi ile sinirli kalmayip, Devlete baglayici bir bag, siyasal
anlagmanin temeli olarak goriilmelidir.

Anahtar kelimeler: Aktif statii haklari, Siyasal haklar ve 6devler, Aktif statii hak-
lar1, Siyasal haklar ve 6devler

Abstract

Status Activus, is the status of a person using his/her freedom inside the state and
for the state. It is formed by and guaranteed under citizenship rights. The citizen
of a Democratic State, not only in status activus but also in status negativus,
since he/she with his/her thoughts could contribute towards and thus form the
Democratic State in meetings and demos either as a newspaper reader, a publis-
her, or a member of a party or an organisation, in the fundamental rights of the
negative status his/her democratic functional relationship with the State should
be taken into consideration.

Fundamental Rights are the basic items of the libertarian democratic system. The
State is approved by the majority of its citizens under the favour of Fundamental
Rights.As such fundamental rights are not only limited to the individual’s be-
ing semi independent and guaranteed against the State but also they should be
considered as a binding contract to the State and as the foundation of political
consensus.

Keywords: Rights of Status Activus, Political Rights and Duties, Rights of Status
Activus, Political Rights of Duties

Istanbul Ticaret Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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AKTIF STATU HAKLARI
I) Genel Olarak

Birey ve Devlet arasindaki iliskide temel haklar, klasik fonksiyonlarina gore Ge-
org Jellinek! tarafindan:

* Negatif statii (Devletten yana 6zgiirliik);
* Pozitif statii (Devletten pozitif edimlerde bulunulmasini isteme);
o Akiif statii (vatandaglik) haklar: olarak ayirima tabi tutulmustur.

Burada statii her defasinda bireyin devlet kargisinda ¢esitli temel haklarla garanti
edilmis olan bir durumunu anlatmakrtadir.

Aktif statii, bireyin ozgiirliigiinii, Devlet iginde ve devlet i¢in kullandigt durum-
dur. Aktif statii, vatandaslik haklari ile bicimlenir ve giivence altina alinir. Vatandasglik
haklariyla bireye, Anayasada se¢men ya da temsilci olmak (Anayasa md. 67), kamu
hizmetlerine girme (Anayasa md. 70); vatan hizmetini yerine getirmek (Anayasa md.

72); dilekge hakki (Anayasa md. 74) garanti edilmistir.
Birey vatandaglik haklarindan faydalaniyorsa iki olay gerceklesecektir;
* Bireyin ozgiirligii Devlet hizmetine girecek;
* Ayni zamanda Devlet bireyin, ozgiirliigiinti kullanabilecegi bir alan haline ge-
lecektir

Bireysel 6zgiirlitk ve Devlet diizeni fonksiyonel agidan birbirlerini kapsayacak-
lardir.

Ancak demokratik Devlet vatandagi, sadece aktif statiide degil, negatif statiide
de, gazete okuyucusu, yayimei, dernek ve parti mensubu olarak ya da toplant ve
gosterilerde distinceleri ile demokratik Devlete katkida bulunup onu sekillendire-
bildiginden, negatif statiiniin temel haklarinda da yorum sirasinda, Devletle olan
demokratik fonksiyon iliskisi goz éniinde tutulmalidir?.

Devlet 6ncesi olup devlet tarafindan sadece kesfedilip taninan insan haklari ile
Devlet tarafindan yaratilan temel haklar arasindaki ayirim 6nem tagimaktadir.

Insan haklarinin taninmast, Anayasa koyucunun belli haklari vermeme veya ver-
mekten kacinma konusunda yetkili olmadigi, onlar1 yalniz agiklayicr nitelikte taniya-
bilmesinin kabulii anlamina gelmekredir.

Anayasa md. 12'deki, herkesin, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vaz-

1 Georg Jellinek: System der subjektiven offentlichen Rechte, Tiibingen, 1892, 2B. 1905, s. 87, 94 vd.

2 Bodo Pieroth /Bernhard Schlink: Grundrechte, Staatsrecht Schwerpunkte, B. 3, C. 11, Heidel-
berg, 1989, s. 22, KN. 81.
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gecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu kuralina ve Anayasa md. 2’ de Cum-
huriyetin niteliklerinden sayilan insan haklarina saygili Devlet ilkesinin, Anayasa
md. 4 uyarinca degistirilemeyecegi ve degistirilmesinin onerilemeyecegi kurallarina
egemen liberal anlayisa gore, temel haklar Devletin etki olanaklari kargisinda, top-
lumsal 6zgiirliik alani anlamina gelmektedir. Buna gore temel haklar, Devlet tarafin-
dan yaratlmig degillerdir, onun tanimasina gereksinmeleri yoktur ve onun tarafindan
kesinlikle ortadan kaldirilamazlar. Temelde bireye aittirler. Sadece yasa dis1 baskilara
degil, Devlet yasalarinin baskisina karsi da 6zgiirltigii giivence altina alirlar. Devlet
tarafindan konulmus kurallarla 6zgiirltigiin koruma alanina bir miidahale girigimi
hukuka aykiri yasalar, yani Devlet yasa koyucusunun mesru olmayan hukuk kuralla-
rint dogurur; Ozgﬁrliik ilke olarak sinirsizdir. Devlet tedbirleri ise ilke olarak sinirli
ve 6lgiilebilir olmalidir. Insan Devlet igin degil, Devlet insan igin vardur.

Bununla beraber Devlet tistii temel haklarin Devletin Anayasasi icinde yer al-
mast, zor ve kendi iginde neredeyse ¢eligkili goriinmektedir. Ciinkii bir temel hak
Anayasada yer alir almaz, sanki onun artik yasanin kaderine terk edildigi yanilgis: do-
gabilmektedir. Bu diisiinceye karsi, her zaman Devlet tistii temel haklarin varliginin,
Anayasalarda ortaya konuluglarindan tiimden bagimsiz oldugu ileri siirtilmelidir.
Devlet iistii temel haklar mutlaktir ve Anayasa metninde gorecelestirilemezler. Dev-
let Gistli temel haklar (insan haklar1) Anayasay: degistiren yasa koyucu tarafindan da
ortadan kaldirilamaz. Bu sonug onlarin niteliginden ve pozitif hukuk acisindan Ana-
yasamizin 2’nci maddesi ile baglantli olarak 4’ tincii maddesinden ¢ikarilmaktadir.

Anayasamizdaki Devlet iistii ozellikleri ve mutlakliklari agik olan temel haklarin
basinda, yasam tizerindeki hak (md. 17 f. I) ve insan onurunun korunmasini isteme

hakk: (Baglangic prf. 6) gelmektedir.

Esitlik ilkesi (md. 10), genel eylem 6zgiirltigii=kisinin maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakk: (Baslangic prf. 6; md. 17 f. I) bunlar icinde taninmamasi
olanaksiz ve 6nemli olanlaridir. Din ve vicdan dzgiirliigi (md.24), distinceyi agikla-
ma ozgiirligii (md.26), calisma ve sozlesme ozgiirliigii (md.48) gibi bazi dzgiirliikler
Devlet tistii genel eylem ozgiirltigiiniin (kisinin maddi ve manevi varligint koruma ve
gelistirme temel hakki) somutlastirmalarini olustururlar.

Devlet tistii temel haklarin (insan haklar) kargitini, Devlet tarafindan yaratlmis
temel haklar olugturur. Onlari Anayasaya koyup koymamak Anayasa koyucunun tak-
dirine birakilmigtir. Bu nedenle Anayasay1 degistiren yasa ile ortadan kaldirilabilir-
ler. Bu gruba: vatandaslik hakk: (md.66), kamu hizmetlerine girme hakk: (md.70),-
vatan hizmeti (md.72), dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakki
(md.74), siyasi parti kurma hakki, siyasi partilere girme ve siyasi partilerden ayrilma
hakki: (Anayasa md. 68), se¢me ve secilme hakki (md. 67) girer.
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Devlet tarafindan yaraulmis temel haklar, Devletin yasa koyucusunun tasarru-
funda olan ve igerigini 6ncelikle Devletin belirledigi haklardir®.

Temel haklarin gogu birden ¢ok amaca yéneliktir. Ornegin diisiinceyi agiklama
ozgiirligii, negatif statiiye dahil edilmekle birlikte, seg¢imlerle ortaya konan halkin
siyasal iradesinin korunmasi, onun daha derin bir anlamini ortaya koymaktadir. Bu
nedenle kamusal diisiinceyi agiklama 6zgiirliigii, ayni zamanda bir vatandaglik hak-
kidir (status activus).

Temel haklar, objektif icerikleri nedeniyle tamamlayici ve biitiinlestirici bir et-
kiye sahiptirler*. Temel haklar, 6zgiirliik¢ii demokratik diizenin temel 6geleridirler.

Onlar sayesinde Devlet, vatandaglarinin biiyiik bir cogunlugu tarafindan onay-
lanmaktadir.

Boylece temel haklar bireyin, Devletten yana kismen bagimliliktan kurtulmasi
ve Devlet karsisinda garantisi ile sinirli kalmayip, Devlete baglayici bir bag, siyasal
anlagmanin temeli olarak goriilmelidir’.

Anayasal demokratik diizen, segimlerle siyasal iradenin olusumuna ve sekillen-
mesine dogrudan dogruya serbest ve esit katilim; siyasal yoneticilerin legitimasyonu;
azinligin bir giin ¢ogunluk olma konusunda esit sansa sahip olmasi; serbest ve agik
bir siyasal siirecin garanti edilmesi ile olusuyorsa, bu diizen genis 6l¢tide temel hakla-
rin normlandirilmast ile gerceklesecektir.

Modern demokrasinin temel kosullar1 olarak serbest ve esit secimler ile siya-
sal yoneticilerin legitimasyonu, se¢cim hukuku ilkelerinin giivence altina alinmasina;
kamu oyunun ve siyasal iradenin olusumu, diisiince, toplanti ve sozlesme 6zgiirlii-
giine dayanr.

Ayni sekilde siyasal siire¢ 6zgtirliigii, Anayasa md. 25, 26, 33, 34 ‘te giivence
altina alinan temel hak normlari ile miimkiin kilinmis ve garantilenmistir.

Anayasanin demokrasisi, her seyden dnce siyasal birlik olusumu ve Devlet etkin-
ligi stirecinin objektif diizen 6gesi olarak, temel hak fonksiyonuna dayanmakeadir.

II. insan Haklari —~Vatandas Haklar1

Temel haklar, temel hak tastyicisina gore, insan haklart (herkesin haklarr) ve
vatandag haklar1 (Tiirklerin haklari) olarak tiplestirilebilir.

3 Theodor Maunz: Deutsches Staatsrecht, B.8, 1958, B.16, Miinchen, 1968, s. 89 vd., s.
120, 135; Krs. Schmidt-Bleibtreu-Franz Klein: Kommentar zum Grundgesetz, B.4, B.5,
Bonn-Neuwied-Darmstadt, 1977, 1980, Vorb. vor. Art. 1.s. 128, KN. 15.

4 Rudolf Smend: Verfassung und Verfassungrecht, Miinchen-Leibzig, 1928, s. 119 vd.
5> Rudolf Smend : Biirger und Bourgeoisim deutschen Staatsrecht, Berlin 1933, s. 30 vd. 313 vd.
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Temel haklarin herkes ya da sadece Tiirkler icin gegerli oldugu, Anayasadaki
temel hakka iliskin madde metninden anlasilabilir.

Insan haklari, hak sahipligi icin, kisisel agidan hig bir 6zel sinirlama ngriilme-
yen yani tiim insanlara ait olan haklar olarak anlagilmaktadir.

Bu tiir temel haklarin tagtyicist Anayasamizda : “Herkes” (Anayasa md. 12, 17,
19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 33, 34, 35, 306, 40, 48, 49, 56, 60, 73); “hi¢ kimse”
veya “kimse “ (Anayasa md. 18, 21, 37, 38, 42, 50) sozciikleriyle ifade edilmektedir.

Vatandas haklar olarak sadece Tiirklere ait olan haklar anlagilmaktadir. (Orne-
gin Anayasa md.66, md.67, md.68, md.70, md.72, md.74’te giivence altina alinan
haklar).

Tiirk vatandagi, Anayasa md. 66 f. I anlaminda Tiirk Devletine vatandaglik bag
ile bagli olan kisidir. Bireyin Devlet i¢indeki bir vatandas olarak haklari, yani “vatan-
das haklar” Devlet tistii haklar olmayip, dogalari geregi, vatandagin sadece Devlet
icinde kullanabilecegi haklaridir.

Insan haklari ve vatandas haklar1 ayirimindan, yabancilarin sadece insan hakla-
rina iligkin olarak temel hak sahibi olduklart sonucu ¢ikmaktadir.

Anayasa md. 16’ ya gore “temel hak ve hiirriyetler yabancilar i¢cin milletlerarast
hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.”

Maddenin gerekgesinde, tilkede bulunan yabancilarin hak ve 6zgiirliiklerinin
gereken durumlarda vatandagtan farkli olarak diizenlenip sinirlanabilmesinin ve bir
yabancinin iilkeye giris yahut tilkede seyahat ve yerlesme ozgiirliigiiniin ve basin
ozgurligintin vatandaglarinkinden farkli olmasinin olagan oldugu, bu farkliligin
kendisini ozellikle siyasal haklar konusunda gésterdigi, ancak vatandas ve yabanci
arasinda yapilan bu ayirimin uluslararasi hukuka uygun olmasi gerektigi belirtilmek-
tedir®. Anayasa Mahkememizin de bir kararinda:

“Anayasanin bu maddesi ile yabancilarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin gerekti-
ginde vatandastan farkli olarak diizenlenip sinirlanabilecegi ilkesi getirilmistir” ifade-
sine yer verilmistir.

Temel hak ve 6zgiirlikler konusunda yabancilar yoniinden getirilecek sinirlama-
lar ancak yasa ile yapilmali ve sinirlama uluslararast hukuka uygun olmalidir.

Uluslararast hukuka uygunluk burada temel haklari sinirlamanin sinirini olus-
turmaktadir. Uluslararasi hukuk; Devletlerin taraf olduklar: iki veya ¢ok tarafli ant-
lagmalar, uluslararast teamiiller (61f ve adet), uygar uluslarca kabul edilen ve temel
hukuk ilkelerinden olan iyi niyet, ahde vefa, kazanilmig haklara saygi, devletler hu-

6 Ismet Polatcan: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Gerekgeler, Anayasa Mahkemesi Kararlars, Bilim-

sel Goriisler, Istanbul, 1989, s. 89.
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kukunun i¢ hukuka iistiinliigii ilkeleri ve yardimer kaynak sayilan bilimsel ve yargisal
i¢tihatlardur’.

ITI) Siyasal Haklar
1) Vatandaglik Hakk

1876 Anayasast md. 8, Osmanli Devleti tabiiyetinde bulunan herkesin hangi
din ve mezhepten olursa olsun istisnasiz Osmanli diye adlandirilacagt kuralini iceri-
yordu.

1924 Anayasasinin 88’inci maddesinde ise: “Tiirkiye ahalisine, din ve ik fark:
olmaksizin vatandaslik bakimindan “Tirk” denir.” kurali yer aliyordu.

1961 (md. 54) ve 1982 (md. 66) Anayasalar ise “Ttirk Devletine vatandaglik
bagi ile bagli olan herkes Tiirk'tiir.” kurallarini koymuglardir.

Siyasal haklardan se¢me, secilme, siyasi parti kurma, bunlara iiye olma, kamu
hizmetlerine girme, vatan hizmeti, dilek¢e hakki gibi haklarin kullanilmasinin 6n
kosulu, vatandas olmak oldugu icin vatandaslik hakki siyasal haklarin kaynagini olus-
turmaktadir®.

Vatandasglik hakki, ayricalikli bir hak niteligine sahiptir. Bu durum Insan Hak-
lart Evrensel Bildirisi md. 15’te belirgin kilinmistur:

“1.Herkesin bir vatandaslik hakk: vardir;

2.Hi¢ kimse vatandagligindan ya da vatandaghigini degistirme hakkindan keyfi
olarak yoksun birakilamaz.”

Tarihlerinde baski yonetimleri yasamis olan tilkeler daha sonra hazirladiklar
Anayasalarinda bu donemlere bir tepki olarak vatandaglik hakki konusunda olduk¢a
titiz davranmuglardir. 1949 tarihli F. Almanya Anayasast md. 16’ya gore: “Alman va-
tandaslig1 geri alinamaz, Vatandagligin kayby, ilgilinin istegine aykiri olarak ancak ka-
nuna dayanilarak ve bu yiizden ilgilinin vatansiz kalmamasi kosulu ile miimkiindiir.”
1967 tarihli Italya Anayasasinin 22’inci maddesinde de hig kimsenin vatandasliktan
siyasal gerekeelerle yoksun kilinamayaca@i” kurali yer almaktadr.

1961 Anayasasinin 54’tincti maddesinin IV iincii ve 1982 Anayasasinin 66’1nct
maddesinin IV’ tincii fikralarinda “Hig bir Tiirk, vatana baglilikla bagdagsmayan bir
eylemde bulunmadikea vatandasliktan ¢ikarilamaz” kurali yer almakeadir.

Vatandaghigin kazanilmasi i¢in kan esasi (ius sanguinis) gegerlidir. 1924 Ana-
yasast madde 88 f. II'de belli durumlarda 6ngoriilen toprak esast (ius soli), 1961 ve
1982 Anayasalarina alinmamustir.

7 Anayasa Mahkemesinin 16.3.1985 tarihli ve E.1984/14, K. 1985/7 sayili karar1 (AMKD, S. 21
s. 153 vd. (RG 24.8.1985-18852).

8 1zgi Omer-Goren Zafer: « Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Yorumu”, Ankara 2002, C. I, s.664.
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1961 Anayasasinin 54’tincti maddesi “vatandaghk” bagligini tagtyordu. 1982
Anayasasinin 66’nct maddesinde madde bagligr olarak “Tiirk vatandagligr” deyimi
kullanilmistir.

Maddenin gerekgesinde: “Vatandaslik 6nemli bir bagdir. Bu bagin 6nemini ve
niteligini belirtme bakimindan maddenin baglig olan 1961 Anayasasindaki 54’tincii
maddenin ‘vatandashik’ bagligi, “Tiirk vatandaghig’ haline getirilmigtir. Bu suretle va-
tandaglik bag: ile Devlete bagli olan herkes deyiminden, ‘Tiirk vatandaslik bag: ile
Devlete bagli olan herkes Tiirk vatandagidir’ denmek istenmistir. Bu sekilde vatan-
daslik baginin, Tiirkligi kazandirmada, daha kuvvetli bir bag oldugu vurgulanmak

istenmistir.” agiklamalarina yer verilmistir.

1961 Anayasasinda oldugu gibi “benimsenen kan esasina gore Tiirk babanin
veya ananin ¢ocugunun Tiirk oldugu” ilkesi korunmustur.

1982 Anayasasinin 66’nct maddesinde 3.10.2001 tarihinde gergeklestirilen de-
gisiklikten once Tiirk ananin, Tiirk babadan olan ¢ocuklari ile evlilik disinda herhal-
de dogan gocuklar: Tiirk olmasina karsin, yabanci babadan ve Tiirk anadan evlilik
icinde dogan ¢ocugun vatandagligi kanuna brrakilmstr.

66’nct maddenin Ilinci fikrasinin ilk seklinde son tiimce olarak yer alan: “Ya-
banci babadan ve Tiirk anadan olan ¢ocugun vatandagligt kanunla diizenlenir”, iba-
resi 3.10.2001 degisikligi ile madde metninden ¢ikarilmistir (Degisik: 3.10.2001—
4709/23 md.).

[lga edilen ciimleye gore, Tiirk babanin yabanci uyruklu bir kadinla olan ev-
liliginden dogan ¢ocuk, Tiirk vatandaghigina sahip olurken, Tiirk annenin yabanc
uyruklu bir erkekle evlenmesinden dogan ¢ocugun Tiirk vatandagligina sahip olmasi,
bu konunun kanunla diizenlenmis olmasi kosuluna baglanmisti.

Esitlik ilkesine agik bir aykirilik olusturan bu durum béylece Anayasa diizeyinde
degistirilmistir.
Zaten Tuirk Vatandaglik Kanununda 1981 yilinda yapilan degisiklikle bu esitsiz-

lik yasa diizeyinde giderilmis bulunmaktaydi (13.02.1981 tarihli, 2383 sayil: Kanun:
172547 sayil1, 17.02.1981 tarihli RG).

Artik ana babanin farkli vatandagliga sahip oldugu bir evlilikten dogan ¢ocugun
Tiirk vatandagligina sahip olmast icin ana babadan birinin Tiirk vatandagt olmasi
yeterlidir (AIHS’ye Ek 7 No'lu Protokol madde 5; AIHS’ye Ek 12 No'lu Protokol
md.1)°.

29.05.2009 tarihli 5901 sayili Tiirk Vatandagligi Kanununun 7’inci maddesine
gore:

9 Izgi Omer-Goren Zafer: « Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Yorumu”, Ankara 2002 C. 1, s. 667.
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“(1) Tirkiye icinde veya disinda Tiirk vatandagt ana veya babadan evlilik birligi
icinde dogan ¢ocuk Tiirk vatandagidir.

(2) Tiirk vatandagi ana ve yabanct babadan evlilik birligi disinda dogan gocuk
Tiirk vatandagidir.

(3) Tiirk vatandagi baba ve yabanct anadan evlilik birligi disinda dogan gocuk
ise soy bagi kurulmasini saglayan usul ve esaslarin yerine getirilmesi halinde Tiirk
vatandagligini kazanir.”

Anayasanin 66’mnct maddesinin [II'tincii fikrasinda “Vatandaglik, kanunun
gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir” (1961
Anayasast md. 54 f1II) kurali yer almaktadir. 66'nc1 maddenin gerekgesinde: “Bu
esaslar goz 6ntinde bulundurularak Tiirk vatandagligini kazanma ve kaybetme sartlar:
kanuna birakilmistir.” denilmektedir.

Tiirk vatandaglarinin vatandasliktan ¢ikarilmast 1961 Anayasasinda oldugu gibi
“vatana baglilikla bagdagmayan bir eylem” kosuluna baglanmistir. Maddenin III’
tincii fikrasinda s6zii edilen kanun, 29. 5. 2009 tarihli 5901 sayili Tiirk Vatandashg:
Kanunudur (RG 12.6.2009 tarihli, 27256 sayili).

Tiirk vatandasghigindan ¢ikarilmaya karsi korunma, iki sekilde anayasal giivence
altina alinmugtir:

a) Vatandasliktan ¢ikarma yalniz vatana baglilikla bagdagmayan bir eylemde bu-
lunma halinde miimkiindiir. ( 1982 Anayasast md. 66 £.IV; 1961 Anayasast md. 54
£ 1V)

(1961 Anayasasinin gerekgesine gore, yabanci iilkelerde Tiirk hiikiimetini eles-
tiren makaleler yayimlanmasi ya da uzun yillar Tiirk konsoloslugunda bildirimde
bulunulmamasi bu tiir eylemlerden sayilmaz);

b) Maddenin V’inci fikrasinda éngériilen vatandagliktan ¢ikarma ile ilgili karar
ve islemlere karst yargt yolunun kapatilmasi yasagi (1982 Anayasast md. 66 £.V; 1961
Anayasast md.54 f.V).

1961 Anayasasinin 114’{incii ve 1982 Anayasasinin 125’inci maddelerinin var-
lig1 kargisinda bu kural gereksiz gériinmekle birlikte 1961 Anayasasinin bu fikraya
iliskin gerek¢esinde kuralin konulmasinin nedeni “vatandagliktan ¢ikarilma ne sekil-
de gerceklesirse gerceklessin yargt yolunun giivence altina alinmasinin saglanmasi”
olarak gosterilmistir!®.

10 Ernst Eduard Hirsch: Die Staatsverfassungen der Welt, Die Verfassung der tiirkischen Republik, C.
7., Tiirkei, Frankfurt am Main-Berlin, 1966, s. 122 vd.; Tiirk Vatandaslik Kanununda yer alan
vatandasliktan ¢ikarilma nedenlerinin elestirisi igin Bkz. Ayrica: Christian Rumpf: Tiirk Anayasa
Hukukuna Giris, Ankara, 1995, s. 122.
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2) Se¢me, Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Haklar:

Se¢me ve secilme hakkinin vatandaglar i¢in anayasa-hukuksal giivence altina
alinmast, temsili demokrasinin ger¢eklesmesi i¢in zorunlu bir kosuldur.

Se¢men ve temsilci olabilmenin kogullart ve se¢im yontemleri konusunda ay-
rintili diizenlemeler basit yasa koyucuya birakilmis olmakla birlikte Anayasa md. 67
f. II'de yer alan ilkeler disinda, Anayasanin 75’inci-79’uncu maddeleri bu konuya
iliskin 6nemli diizenlemeler icermektedir.

Anayasanin 127’inci maddesine gore yerel yonetimlerin secimleri de, md.
67'deki esaslara gore yapilir (md. 127 f. III).

1982 Anayasasinin 67’inci maddesi 1961 Anayasasinin 55’inci maddesini kar-
stlamaktadir. 1982 Anayasasi hazirlanirken maddenin basligi, 1961 Anayasasindaki
55’inci maddenin bagligt gibi “secme secilme hakki” olarak degil, “secme, segilme ve
siyasi faaliyette bulunma haklari” olarak diistiniilmiistiir. Maddenin gerekgesinde:

“1961 Anayasasinin siyasi haklarla ilgili maddelerinde vatandasin asil hakk: olan
siyasi faaliyette bulunma ancak se¢me, secilme, siyasi partiye girme ve ¢ikma ve bu
boliimde sayilip diizenlenen maddelerde gosterilenler olarak goriilmekte idi. Halbuki
vatandasin asil hakki tek bagina veya bir siyasi partide siyasi faaliyette bulunmadir.

1961’in diizenleme tarzi vatandas sanki tek bagina siyasi faaliyette bulunma hak-
kina sahip degilmis intibaini uyandirmakta idi. Bu nedenle siyasi partilerde siyasi
faaliyete katilanlarla tek basina siyasi faaliyette bulunanlar arasinda, tek bagina olan-
lar aleyhine farklar yaraulmakra idi. 67’inci maddede, se¢me ve secilme yaninda, va-
tandagin tek basina veya bir siyasi partide siyasi faaliyette bulunmasi da yer almigtir”
agiklamalari yapilmisur.

Sec¢me, secilme hakki ile ilgili olarak 1961 Anayasasinin 55’inci maddesinin II'n-
ci fikrasinda yer alan secim ilkeleri aynen korunmustur. 1961 Anayasasinin 55’inci
maddesinden fazla olarak 1982 Anayasasinda 79’uncu maddede yer alan yarg: gii-
vencesi, 67’inci maddesinin II” inci fikrasinda 1’inci ctimlede genel bir ilke halinde
kabul edilmistir.

1924 Anayasasinin ilk seklinde, se¢men yasi, on sekiz yasin tamamlanmasi ola-
rak belirlenmisken (md.10), 1934 tarihli Anayasa degisikligi ile (5.12.1934/2599)
10’uncu maddede: “Milletvekili secmek, yirmi iki yasini bitiren yasini bitiren ka-
din, erkek her Tiirkiin hakkidir.” kurali yer almistr. 1961 Anayasasi segmen yasi-
na yer vermemisti. 1982 Anayasast ilk seklinde se¢men yasini 21 olarak belirlemis,
17.5.1987 tarihinde 3361 sayili Kanunla gerceklestirilen Anayasa degisikligi (Degi-
sik 17.5.1987 — 3361/1 md.) ile segmen yasi 20 ‘ye indirilmistir.
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Degisiklik gerekcesinde!!:

Bu degisikligin tilkenin sosyal durumu nedeniyle uygun goriildiigii, bazi durak-
samalar1 gidermek amaciyla 19 yagini bitiren ve 20 yasina giren her Tiirk vatandagi-
nin se¢me ve halk oylamasina katlma hakkina sahip oldugunun belirlendigi, 20 ya-
sina girenlerin ay ve giinlerinin aranmasina ve hesaba katilmasina gerek goriilmedigi
belirtilmektedir.

23.7.1995 tarihli Anayasa degisikligi (23.7.1995 — 4121/5 md.) ile, on sekiz
yasint dolduran her Tiirk vatandagi se¢me ve halk oylamasina katilma hakkina sahip
kilinmistir.

Milletvekili secilebilmek i¢in 76’nct maddenin Tinci fikrasinin ilk seklin-
de otuz yasin doldurulmus olmasi gerekli iken, 2006 tarihli degisiklikle (Degisik:
13.10.2006-5551/1 md.) yirmi bes yasint dolduran her Turk, milletvekili secilebil-
mektedir.

a) Koruma Alan1

Aktif secim hakki (se¢men olabilme hakki) ve pasif se¢im hakki (secilebilme,
aday olabilme hakki)nin koruma alani, aday listelerinin hazirlanmasindan, milletve-
killigi sandalyelerinin dagitilmasina kadar biitiin secim siirecini kapsar.

Anayasa md.67 f. II ‘ye gore: “Secimler ve halk oylamasi serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi
altunda yapilir.”

-Genel oy, se¢me ve secilme yeterliligi bakimindan biitiin vatandaglarin esitligi
anlamina gelmektedir. Dayanagini genel esitlik ilkesinde bulur. Genel oy ya da segi-
min genelligi ilkesi, cinsiyet, irk, gelir, servet durumu, 6grenim durumu nedeniyle
se¢me secilme hakkindan yoksun birakilmay: yasaklamakeadir. Her vatandas sec-
me-segilme hakkina sahip olmalidir. E. Almanya Anayasa Mahkemesine gore, genel
se¢im hakkinin sinirlamalarina sadece zorlayict bir nedenin bulunmasi halinde izin
verilmistir'2. Vatandaslik, yas durumu, kisitlilik, kamu hizmetlerinden yasaklilik
gibi durumlar bu tiir megru sinirlamalara 6rnek olusturur (26 Nisan 1961 tarihli ve
298 sayili Secimlerin Temel Hitkiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun md.
8).

Secilme hakki bakimindan sinirlamalar Anayasa md.76’da belirlenmistir.

* Secimin esitligi ilkesi, genel esitlik ilkesinin bir uygulama halidir. Oy hakkina
degil, oyun degerine iliskindir. Se¢imin esitligi, segme hakki bakimindan, esit sayim

I TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, Yil: 4, Say1: 564.
12 BVerfGE 36, 139, 141.
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degeri (one man, one vote); her verilen oyun (se¢im sistemi izin verdigi ol¢tide),
segim sonucu tizerinde ve milletvekilliklerinin dagiliminda esit etkiye sahip olmast,
kullanilan oylarin parlamento sandalyelerine déniistiiriilmesinde, her oyun dikkate
alinmast (esit sonug degeri); secilme hakk: bakimindan, tiim adaylar icin sans esitligi
anlamina gelmektedir.

Ancak segmenlik sifatini kazanmis olsalar bile icinde bulunduklart durum ne-
deniyle se¢cim giinii oy veremeyecek olan kisiler de bulunmaktadir. 1982 Anayasasi
(md.67 £.V) gorevle ilgili kisitlama olarak, silah altinda bulunan erlere, erbaslara ve
askeri 6grencilere oy hakki tanimamisur. Taksirli suglardan hiikiim giyenler hari¢ ceza
infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler de oy kullanamazlar (Degisik: 23.7.1995-
4121/5 md.; 3.10.2001-4709/24 md.). Maddenin ilk seklinde tevkif evlerinde bulu-
nan tutuklular da oy hakkini kullanamiyordu.

* Gizli oy ve agik sayim - dokiim yontemleri ise se¢imin dirtstligi ilkesini
saglama amacini tagimaktadir. Bu ilkeler de se¢im islerinin yargi denetimi altinda
yapilmastyla gerceklestirilebilir.

* Secimin tek dereceli ya da dogrudan olusu, se¢menlerin temsilcilerini aracisiz
dogrudan dogruya se¢meleri demektir.

Secimin genel ve dogrudan dogruya olmast durumunda gercekten demokratik
bir segim mekanizmasinin varligindan séz edilebilir!?.

Iki dereceli segimle yikict olabilen kamu oyu hareketlerinin frenlenmesi amag-
lanabilir. Ornegin Fransada iki dereceli se¢imle gelen Senato “Meclisin oynakligina
karst bir fren” gorevi tstlenmesi icin 6ngoriilmistiir. ABD’lerinde de Bagkan, her
Federe Devletten segilen delegeler (ikinci segmenler) tarafindan segilmektedir'4.

Tirkiyede de 1946 yilina kadar uygulanan iki dereceli se¢im tek dereceli se¢ime
oranla daha az demokratiktir. Iki dereceli segim genel oya ve tek dereceli segime karst
bir direnme olarak degerlendirilmektedir.

Ancak ¢ekimserligi arttirict olusu, iki dereceli se¢imin sakincasini olusturmak-
tadir.

E Almanya Anayasa Mahkemesine gore, eger secmen son sozii soyleyebiliyorsa
ancak o zaman sozii belirleyici olur. Bu da tek dereceli segimle saglanabilir!®.

* Secimin serbestligi, objektif olarak, farkli egilimde birden ¢ok adayin se¢menin
tercihine sunulmasi anlamina gelir. Siibjektif olarak, segmenlerin ve adaylarin tizerin-
de se¢imden once, segim sirasinda ve se¢cim sonrasinda baski ya da hukuka aykiri bir
etkinin bulunmamasi demektir.

13 Erdogan Tezig: Anayasa Hukuku, Beta Basim, Istanbul, 2003, s. 247.
14 Erdogan Tezig: Anayasa Hukuku, Beta Basim, Istanbul, 2003, s. 247.
15 BVerfGE 7, 63 (68).
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- Se¢ime katlmama hakkini da iceren oyun serbestligi, oy kullanmanin bir gorev
olarak kabuliinii gayri mesru kilar'®. Zorunlu oy sistemini 6ngéren diizenlemeler
bu nedenle segimlerin serbestligi ilkesi ile bagdastirilamaz. 17.5.1987 tarih ve 3361
sayilt yasa ile Anayasanin 175’inci maddesine getirilen 8’inci fikra, halk oylamasina
ve se¢imlere katilimin saglanmasi i¢in kanunla para cezasi dahil gerekli her tiirla
onlemin alinacagna iliskin bir kural icermektedir. Bu kural zorunlu oyu bir Anayasa
kuralr haline getirmigtir. Boylece zorunlu oyun secimin serbestligi ilkesine aykir1 olup
olmadigini denetleme yolu da kapanmis olmaktadir!”.

E Almanya Anayasa Mahkemesine gore, se¢cimin serbest olusu, oy kullanma
islemini her tiirlii zorlamadan ve mesru olmayan baskidan arindirmis olmalidir!®.
I¢erdigi irade serbest oldugu ve yaptirimlara baglanmadig siirece oyun kullanilmast,
etkili bir sekilde korunmus olur.

b) Miidahaleler

* Secim islemine ve se¢im sonucuna adaylarin iradesi disinda yabanci bir irade
dahil oldugunda dolayli bir secim s6z konusu olur.

* Oy vermenin ya da se¢me isleminin bir gorev olarak nitelendirilmesinin Ana-
yasa hukuksal mesrulugu tartigmalidur.

Ogretide oy kullanmanin bir gérev olarak kabulii, secimin serbestligine bir mii-
dahale olarak nitelendirilmektedir (oy kullanip kullanmama konusunda baski)!.

Bir partinin ya da adayin digerlerine tercih edilmesi amaciyla yapilan bask: da
yine oyun serbestligini zedeleyici bir miidahaledir (kullanilan oyun icerigi tizerinde

baski)2.

¢ E. Almanya Idare Mahkemesine gore, bir kimsenin oyunu nasil kullanmak is-
tedigi, nasil kullanmakta oldugu ya da nasil kullanmis oldugunu agiklamaya mecbur
tutulmast da oyun gizliligi ilkesine bir miidahaledir. Ornegin: bir mahkemenin ki-
siden kanit olarak kullanma amaciyla, kullanmis oldugu oyun icerigini agitklamasini

istemesi bu tiir bir miidahale olusturur?'.

16 \Walter Maier: Staats-und Verfassungsrechts, C.1, B.3, Achim, 1993, 5.262 vd.; Ingo von Miinch:
Grundgesetz-Kommentar, C. 1, 11, B.3, Miinchen, 1985, Art.38, KN 30.

17 Erdogan Tezig: Anayasa Hukukn, Beta Basim, Istanbul, 2003, 5.250; Bkz. E. 22.5.1987 tarihli ,
E.1986/17, K. 1987/11sayili karar , AMKD S.23, 5. 231.

18 BVerfGE 44, 125 (139).

19 Hans Uwe Erichsen : ,, Die Wahlrechtsgrundsiitze des Grundgesetzes“( Jura 1983, 5.635); Ingo von
Miinch: Grundgesetz- Kommentar, C. 1, B. 3, Miinchen, 1985, C. II; III; 2.B., Art. 38 KN. 30.

20 Bodo Pieroth -Bernhard Schlink B: Grundrechte, Staatsrecht, Schwerpunkte, B.3, C.II, Heidel-
berg, 1986, 5.269.

21 BVerwGE 49, 75 (75). BGH, JZ 1981, 103.
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3) Siyasi Parti Ozgiirliigii
a) Koruma Alani

Siyasi parti ozgiirlugti 6ncelikle siyasi partilerin kurulmasinin serbest olmasini
sart kosar. Kurulus 6zgiirligii, ismin segimi, parti programlarinin belirlenmesi ve
siyasi partiye uygun faaliyet olanagini kapsamaktadir.

Parti 6zgiirliigli ayni zamanda siyasi partilerin sans esitligi ilkesi ile sekillenen
(6rnegin TV de yayin saatlerinden faydalanma konusunda) bir faaliyet 6zgtirligiinii
sart kosar.

Temsili ve parlamenter bir demokrasinin temel kosulu, siyasal partilerin kurulus
ve faaliyet ozgiirliigiine ve vatandaglarin siyasi partilere girip ¢tkma hakkina sahip
olmalaridir.

Anayasa md.68 f. I'e gore:

“Vatandaglar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve partilerden
ayrilma hakkina sahiptir.”

Maddenin ilk metnine gore, parti iiyesi olabilmek i¢in yirmi bir yast doldur-
mus olmak arandig: halde, 4121 sayili kanunla yapilan degisiklik sonucu parti tiyesi
olabilmek i¢in on sekiz yasin doldurulmus olmasi yeterli goriilmektedir (Degisik:

23.7.1995-4121/6 md.).

Maddenin II'tincii fikrasina gore: “Siyasi partiler 6nceden izin almadan kuru-
lurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri icerisinde faaliyetlerini stirdiirtirler.”

II'nci fikraya gore: “Siyasi partiler demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsur-
laridir”

4121 sayili kanunla yapilan degisiklik sonucu 68’inci maddeye son bir fikra
eklenmistir:

“Siyasi partilere Devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar. Partilere
yapilacak yardimin, alacaklari tiye aidatinin ve bagslarin tabi oldugu esaslar kanunla
diizenlenir.”

b) Sinirlamalar

Anayasanin 68’inci maddesinin ikinci ve ti¢lincii fikralarina gore, siyasi partiler
demobkeratik siyasi hayatin vazge¢ilmez unsurlari olmalarina ve 6nceden izin almadan
kurulup Anayasa ve kanun hiikiimleri icerisinde faaliyetlerini siirdiirmelerine karsin
bu ozgiirliik, Anayasanin kendisi tarafindan sinirlamalara tabi tutulmugtur.

Md. 68 f. IV’e gore (Degisik: 23.7.1995-4121/7 md): “Siyasi partilerin tiiziik ve
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programlari ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, tilkesi ve milletiyle boliinmez bii-
tinligiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine,
demokratik ve laik Cumbhuriyet ilkelerine aykirt olamaz; sinif veya ziimre diktator-
liigiinii veya herhangi bir tiir dikcatorliigii savunmayt ve yerlestirmeyi amaglayamaz;
sug islenmesini tesvik edemez.”

69’ uncu maddenin V’inci fikrasina gore: «Bir siyasi partinin tiiziigii ve prog-

g y g g
raminin 68’ inci maddenin dordiincii fikrast hitkiimlerine aykirt bulunmasi halinde
temelli kapatma karar1 verilir.”

6216 sayili, 30.03.2011 tarihli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunun 52(1) maddesine gore: “Yargitay Cumhuriyet Bagsavci-
st tarafindan agilan dava {izerine Mahkeme, bir siyasi partinin Anayasanin 69’uncu
maddesinde sayilan hallerde 6tiirii kapatilmasina veya dava konusu fiillerin agirligina
gore Devlet yardimindan kismen ya da tamamen yoksun birakilmasina, toplantiya
kaulan tyelerin ticte iki oy ¢oklugu ile karar verebilir.”

Kanunun 52(2) maddesine gore: “Siyasi partilerin kapatilmasina iliskin davalar,
5271 sayili Kanunun davanin mahiyetine uygun hiikiimleri uygulanmak suretiyle
dosya lizerinden Genel Kurulca incelenir ve kesin karara baglanir.”

Kanunun 52(3) inci maddesine gore: “Baskanin gérevlendigi raportor ilk ince-
leme raporunu hazirlayarak Baskanliga sunar. Yapilacak ilk inceleme sonrasinda id-
dianamenin kabuliine karar verilmesi halinde, iddianame ve ekleri ilgili siyasi partiye
gonderilerek. usul ve esasa iligkin savunmalari alinir. Davali partinin yazili savunma
vermesi halinde, bu savunma Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligina gonderilir. Ayrica
Yargitay Cumbhuriyet Bagsavcisindan sonra kapatilmasi istenen siyasi Partinin genel
baskanliginin veya tayin edecegi bir vekilin sozlii savunmasi dinlenir. Hakkinda siyasi
yasaklilik istenenler iddialarla ilgili savunmalarini yazili olarak sunabilirler.”

Kanunun 52(4)’iincti maddesine gore:” Genel Kurul, gerekli gordiigii hallerde
sozlii agiklamalarini dinlemek igin ilgilileri ve konu hakkinda bilgisi olanlar1 ¢agira-
bilir.”

Kanunun 52(5)’inci maddesine gore: “Siyasi parti kapatma davasi sonucunda
verilen karar, Yargitay cumhuriyet bagsavcist ile ilgili siyasi partiye teblig edilir ve
resmi gazetede yayimlanir.”

Anayasanin 69’uncu maddenin VI'inct fikrasina gore: “Bir siyasi partinin
68’inci maddenin dérdiincii fikrasi hitkiimlerine aykiri eylemlerinden 6tiirii temelli
kapatilmasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline geldiginin
Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi halinde karar verilir.” (Ek Ciimle: 3.10.2001-
4709/25 md.)

3.10.2001 tarihli degisiklikten (4709/25 md.) 6nce 69’ uncu maddenin VI'ne
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fikrasinda odak (mihrak) haline gelmekten ne anlagilmas: gerektigi Anayasa metnin-
de agiklanmamis bunun takdiri Anayasa Mahkemesine birakilmistr.

2820 sayilt 22.4.1983 tarihli Siyasi Partiler Kanunu’'nun, “Bir siyasi partinin
yasak eylemlere odak olmasi hali” baglikli 103’tincti maddesi (Degisik 12.8.1999,
4445) ise odak olmanin ne anlama geldigini acik¢a diizenlemis bulunmaktayd.

Siyasi Partiler Kanunu md. 103’e gore: “Bir siyasi partinin, Anayasanin 68’inci
maddesinin dérdiincii fikrast hitkmiine aykirt eylemlerin odak halini olusturup olus-
turmadigt hususu Anayasa Mahkemesince belirlenir.

Bir siyasi parti; birinci fikrada yazili fiiller o partinin tiyelerince yogun bir sekil-
de islendigi ve bu durum o partinin biiyiik kongre, merkez karar ve yonetim kurulu
veya Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi’'ndeki grup genel kurulu veya grup yonetim ku-
rulunca zimnen veya agik¢a benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan
parti organlarinca kararlilik icinde islendigi takdirde, soz konusu fiillerin odag hali-
ne gelmis sayilir”.

3.10.2001 tarihli Anayasa degisikligi ile 69’uncu maddenin VI. fikrasina agagi-
daki ek ctimle getirilmistir. (Ek Ciimle: 3.10.2001-4709/25 md.): “Bir siyasi parti,
bu nitelikteki fiiller o partinin tiyelerince yogun bir sekilde islendigi ve bu durum o
partinin biiyiik kongre veya genel bagkan veya merkez karar veya yonetim organlar:
veya Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisindeki grup genel kurulu veya grup yonetim ku-
rulunca zimnen veya agik¢a benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan
parti organlarinca kararlilik icinde islendigi takdirde, soz konusu fiillerin odag hali-
ne gelmis sayilir”.

Anayasanin 69’uncu maddesinin X’ uncu fikrasina gore: “Yabanci devletlerden,
uluslararasi kuruluglardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden
maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilir.”

3.10.2001 tarihli degisiklik kapsaminda maddenin son fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

“Siyasi partilerin kurulug ve ¢alismalari, denetlenmeleri, kapatilmalart ya da
Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmalar ile siyasi partilerin

ve adaylarin se¢im harcamalart ve usulleri yukaridaki esaslar ¢ercevesinde kanunla

diizenlenir” (Degisik: 3.10.2001-4709/25 md.).

Anayasa md.149 f1I'ye gore, siyasi partilere iliskin dava ve bagvurulara Genel
Kurulca bakilir (Degisik:12/9/2010-5982/18).

Anayasa Mahkemesindeki siireci diizenleyen 149’uncu maddede 3.10.2001 de-
gisikligiyle, siyasi parti davalarinda kapatilmaya karar verilebilmesi icin beste ii¢ oy
coklugu sart kilinmis iken (Degisik: 3.10.2001-4709/33 md.); 12.9.2010 degisikligi
ile: “siyasi partilerin kapatilmasina ya da Devlet yardimindan yoksun birakilmasina
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karar verilebilmesi i¢in toplantiya katilan iiyelerin tigte iki oy ¢oklugu sartur.” kuralt
getirilmistir (md. 149 f. III: Degisik 12.9.2010- 5982/19 md.; 6216 s.K. md.52 £.I).

69’uncu maddeye 3.10. 2001 degisikligi ile, VII'inci fikra olarak getirilen yeni
kuralla da, parti kapatmaya gore daha ilimli bir yaptirim 6ngoriilmiis bulunmakta-
dir. Béylece dava konusu fiillerin agirligy, siyasi partiyi fiillerin odag: haline getirme-
ge yetmiyorsa, yani fiillerin odaklagma niteligi stipheli goriiniiyorsa, bu eylemlere
karst daha ilimli bir yaptirim uygulanmasi konusunda Anayasa Mahkemesine yetki
verilmektedir. “Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikralara gore temelli kapatma ye-
rine, dava konusu fiillerin agirligina gore ilgili siyasi partinin Devlet yardimindan
kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar verebilir” (Ek:3.10.2001-4709/25
md.)?2.

Yukarida belirtilen Anayasa degisikleri ile Anayasa koyucu siyasi parti kapatma
yaptrimini Anayasada korumakla birlikte, bu yaptirimi zayiflatacak onlemler almaya
caligmaktadir.

68’inci maddenin V’inci fikrasinda siyasi partilere tiyelik konusunda bazi sinir-
lamalar getirilmistir. Buna gore:

“Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlart mensuplari, kamu
kurum ve kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklari hizmet bakimin-
dan isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplar: ile
yiiksekogretim ncesi 6grencileri siyasi partilere tiye olamazlar.”

68. maddenin VI'inci fikrasina gore:

“Yiiksekogretim elemanlarinin siyasi partilere tiye olmalart ancak kanunla dii-
zenlenebilir. Kanun bu elemanlarin, siyasi partilerin merkez organlari disinda kalan
parti gorevi almalarina cevaz veremez ve parti iyesi yiiksek 6gretim elemanlarinin
yiiksek 6gretim kurumlarinda uyacaklar: esaslart belirler.”

68. maddenin VIDinci fikrasina gore: «Yiiksekdgretim 6grencilerinin siyasi par-
tilere iiye olabilmelerine iliskin esaslar kanunla diizenlenir”.

68’inci maddenin ilk seklinde yiiksekdgretim kurumlarindaki 6gretim eleman-
lart ile 6grenciler igin siyasi partilere girme yasagi ongorilmust.

Milli Giivenlik Konseyi tarafindan Danigma Meclisinin hazirladigi metne ek-
lenmis olan ve ilk metinde yer alan: “Siyasi partiler, yurt disinda teskilatlanip faali-
yette bulunamaz, kadin kolu, genclik kolu ve benzeri sekilde ayricalik yaratan yan
kuruluglar meydana getiremez, vakif kuramazlar” (md.68 £.VI) kuralt 4121 sayils
kanunla gerceklestirilen Anayasa degisikligi ile metinden c¢ikarilmistr. (Degisik:
23.7.1995-4121/6 md.)

22 1zgi Omer-Géren Zafer: Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasinin Yorumu”, Ankara 2002, C.1,s.734.



Aktif Statii Haklar: 3319

101’inci maddenin son fikrasi geregince, Cumhurbaskaninin da siyasi parti tiye-
si olmast miimkiin degildir.

III. Temel Haklarin Demokratik Fonksiyonu

Temel haklarin gogu birden ok amaca yéneliktir. Ornegin diisiinceyi agiklama
ozgiirligii, negatif statii haklarina dahil edilmekle birlikte segimlerle ortaya konan
halkin siyasal iradesinin korunmasi, onun daha derin bir anlamini ortaya koymakta-
dir. Bu nedenle kamusal diisiinceyi aciklama 6zgiirliigii, aynt zamanda bir vatandas-
lik hakkidir (status activus).

Bir ¢ok temel hakkin ozellikle klasik olanlarinin salt negatif statii haklari icinde
degerlendirilmesi gerektigini savunan goriis, ozgiirliklerin sadece Devlet dist alanda
var olabilecegi sonucuna gotiirecektir. Oysa toplumun artan oranda girift bir hal
almasi, Devletin daha genis alanlarda aktif olmasini gerektirmekeedir. Bugiin Devlet-
ten bagimsiz alan sadece konuta iligkin alanla sinirlidir bile denilebilir.

E Almanya Anayasa Mahkemesi “Yiiksekokul kararinda”??, bir 6zgiirlitk hak-
kindan (bilim ézgiirltigii) kaulma haklari ¢ikartmigtir. Mahkemeye gore bir bilim
adaminin bir yiiksekokula girmesi, F. Almanya Anayasast md.5 £.1IT'te diizenlenmis
olan bilim 6zgiirliigiiniin etki giicinii katulma haklari ydniinde gliglendirmistir.
Ciinkii kamu hizmetlerine katilma, bilim ozgiirligiiniin gergeklesmesinin zorunlu
bir kosulu olmaktadir. Mahkeme bu kararinda dérdiincii bir temel hak fonksiyonu
yaratmugtir. Mahkemeye gore, bir bilim adaminin bir yiiksekokula girmesi ile bilim
ozgiirliglinden, tiniversitenin karar organlarinda da etkili olma hakki, yani tiniversite
yonetimine katilma hakki dogmaktadir®4.

Katlma teriminin kullanilmasi, dogaldir ki burada, Devlet edimlerine katulma-
nin s6z konusu oldugu yanilgisina gétiirmemelidir. Devlet edimlerine katilma, Geo-
rg JellineK'in terminolojisinde pozitif statii haklarina dahildir. Buna karsilik burada
Devlet edimlerine katlma hakk: degil, aktif statii, yani kamu yonetimi i¢inde idari

kararlarin olusumuna katilma hakki s6z konusudur.

Bu kararda bagimsiz olarak calisan cesitli bilim adamlarinin bilimsel énem
tastyan belli konularda tek bir kararin gerekli oldugu bir bilimsel organizasyonda
calismaya baslamasiyla temel haklarla garanti edilmis bilimsel 6zerklik haklarinin,
demokratik bir oylamaya esit haklarla kaulma hakkina doniisecegi kabul edilmis-
tir. Buna 6zgiirliik haklarinin demokratik fonksiyonu da denilmektedir. F. Almanya
Anayasa Mahkemesine gore, bu fonksiyon, savunma, koruma ve katilma fonksiyon-

23 BVerfGE, 35, 79 vd., 115 vd.,128.
24 BVerfGE, 35, 79 vd.,115 vd., 128.
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lart diginda mevcuttur ve toplumun artan orandaki entegrasyonu ve inceden inceye
organizasyonu ile gittikce daha biiyiik bir 5nem kazanacakur?.

Bu kavramlar George Jellinek’ in kavramlariyla kargilasturildiginda savunma
fonksiyonu ve negatif statiiniin ayni seyleri garanti ettikleri ve demokratik fonksiyon
ile aktif statii arasindaki yakin iliski ortaya gtkmaktadir®.

Temel haklarda Rudolf Smend?” birinci planda “objektif bir entegrasyon” &zel-
ligi gormektedir. Temel haklar objektif igerikleri nedeniyle tamamlayici ve biitiinles-
tirici bir etkiye sahiptir.

Temel haklar demokratik diizenin temel 6geleridir. Temel haklar sayesinde Dev-

let, vatandaglarinin biiyiik bir ¢ogunlugu tarafindan onaylanmaktadir.

Baoylece temel haklar bireyin Devletten yana kismen bagimliliktan kurtulmas:
ve Devlet karsisinda giivence altina alinmast ile sinirli kalmayip, Devlete baglayici bir
bag ve siyasal anlasmanin temeli olarak goriilmelidirler?®.
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IDARENIN EKONOMIK KOLLUK FAALIYETININ BiR
GORUNUMU: SERMAYE PiYASASI KANUNUNDA
IDARI TEDBIRLER

(A View of the Economic Police Activity of the Administration:
Administrative Measures in the Capital Market Law)

Yrd. Dog. Dr. Mutlu KAGITCIOGLU"

OZET

Sermaye piyasasi alanindaki ekonomik kolluk faaliyeti, Devletin ekonomiye mii-
dahale yontemlerinden birini olugturmaktadir. Ekonomik diizenin korunmasi
ve kollanmasi kapsaminda yiiriitiilen ekonomik kolluk faaliyeti, hem merkezden
yonetim hem de yerinden y6netim idareleri tarafindan saglanmaktadir. Bu ¢alig-
mada, Sermaye Piyasast Kanununda ekonomik kolluk faaliyetinin bir goriiniimii
olarak diizenlenen ve sermaye piyasasinda ekonomik kolluk makamlari olan Ser-
maye Piyasast Kurulu ve Yatirimer Tazmin Merkezi tarafindan uygulanan idari
tedbirler incelenmistir.

Sermaye Piyasast Kanununda, sermaye piyasasinin gozetimi ve denetimi sonu-
cunda Idare tarafindan uygulanan idari tedbirler ve idari yaptirimlar diizenlen-
mistir. Idari tedbirlerde 6nleme amaci baskinken, idari yaptrimlarda cezalandir-
ma amaci 6n planda olmaktadir. Ancak kanun koyucu tarafindan, idari tedbirler
ve idari yapurimlar arasindaki icerik ayrimi1 ve terminolojik ayrim ortaya konula-
mamaktadir. Bu nedenle, Sermaye Piyasast Kanununda tedbir olarak diizenlenen
kimi idari kararlarin idari yaptrim niteligine sahip oldugu goriilmekeedir. Diger
taraftan Sermaye Piyasasi Kanunundaki idari tedbirlerin ortaya konulmasi, bu
tedbir kararlarina uygulanacak hukuki ilkelerin belirlenmesinde 6nem tagimak-
tadir.

Anahtar kelimeler: Ekonomik kolluk, Sermaye Piyasas: Kanunu, Sermaye Piya-
sast Kurulu, Yatirimer Tazmin Merkezi, idari tedbir, idari yaptirim.

Istanbul Kemerburgaz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali.
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Abstract

The economic police activity in the capital market area is one of the State’s eco-
nomic intervention methods. The economic police activity, which is carried out
under the protection and the lookout of the economic order, is provided by both
the central administration and local administration authorities. In this study, the
administrative measures are examined that are regulated in the Capital Market
Law as a view of the economic police activity and implemented by the Capital
Markets Board and the Investor Compensation Center which are the economic
police authorities.

The administrative measures and the administrative sanctions, which are regula-
ted in the Capital Market Law, are implemented by the Administration as a re-
sult of the surveillance and supervision of the capital market. While the preven-
tion purpose is dominant in administrative measures, the punishment purpose is
dominant in administrative sanctions. However the content distinction and the
terminological distinction between administrative measures and administrative
sanctions can not set out by the legislator. Consequently, some of the administ-
rative decisions regulated as a measure in the Capital Market Law, it is seen that
they have the character of administrative sanction. On the other part, bringing
out the administrative measures in the Capital Market Law is important to deter-
mine the legal principles that will be apply to this measure decisions.

Keywords: Economic police, The Capital Market Law, The Capital Markets
Board of Turkey, The Investor Compensation Center, administrative measure,
administrative sanction.

GIRIS

Ekonomik kolluk denetimi sonucunda, ilgili hukuksal diizenlemelerin ozel
girisim tarafindan ihlalinin tespit edilmesi halinde, 6zel girisim agisindan birtakim
hukuksal sonuglar dogmaktadir. Ekonomik kolluk makamlari tarafindan kargilik
bulunan bu hukuksal sonuglar, idari tedbirler ve idari yaptrimlar olarak ortaya ¢ik-
maktadir. 06.12.2012 tarihli 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununda, ekonomik
kolluk yetkisinin kullaniminin bir gériiniimii olarak, ¢esitli sebeplerin gerceklesmesi
ile uygulamaya konulan idari tedbirler diizenlenmistir. Calismamizda bu idari ted-
birlerin, hukuki niteliklerinin ortaya konulmasi akabinde Sermaye Piyasast Kanunu
cercevesinde degerlendirilmeleri s6z konusu olacakur.

I. Idari Tedbirlerin Hukuki Niteligi

Idari tedbirler iizerinde yapilan degerlendirmeler, idari yaptirimlarla olan fark-
lart ve benzerlikleri tizerinde kurgulanmaktadir. Bu agidan ¢aligmamizda oncelikle
ogreti ve yargt kararlarindaki yaklagimlara yer verilecek, devaminda ise idari yapt-
rimlarla olan farklar bakimindan idari tedbirler ele alinacaktir.
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1. Ogretide ve Yargt Kararlarinda Idari Tedbirlere Olan Yaklagimlar

Ogretide idari tedbirlerin, bir idari yaptirim tiirii oldugu belirtilirken idari
yaptirimlar disinda ayr1 basliklar altinda incelendigi de goriilebilmektedir. Ogretide
Ulusoy idari yapurimlari, idari cezalar ve idari tedbirler olarak ikiye ayirirken idari
tedbirleri, esas olarak cezalandirmak, tedip etmek amact yerine, kamu hizmetlerinin
ve diger idari faaliyetlerin aksamasini énlemek ve diizgiin islemesini saglamak, ayrica
kamu diizeninin bozulmasini engellemek amagli olarak ongoriilen idari yaptirim-
lar1 ifade ettigi goriistindedir!. Ogurlu, idari tedbirlerle idari yaptrimlar arasinda
amag yonden fark bulundugunu, ancak usulleri, uygulayan makamlari ve sonugla-
11 agisindan yaptirimin varmak istedigi diizeni koruma ve yasaklanan eylem ya da
davransi isleyen kisilere ceza yapurimi kadar olmasa da aci ¢ektirmeyi amagladigini
ifade etmektedir®. Karabulut, tedbir sozctigiiniin yerine idari ceza denilmesinin
dogru olacagini, idari yapurimlarin cezalandirici niteligi dikkate alindiginda, tedbir
sozctigiiniin idari yapurimlar kapsami i¢inde degerlendirmenin gii¢ oldugunu ileri
stirmektedir’.

Konuyu 28.07.1981 tarihli ve 2499 sayili miilga Sermaye Piyasast Kanunu agi-
sindan ele alan caligmalardaki yaklagimlar soyledir; Yasin, tedbirleri énleyici nitelikte
idari yapturimlar olarak degerlendirirken, idari yaptirim olmayan tedbirlere de dikkat
cekerek, Sermaye Piyasast Kurulunun (SPK) aldig: tedbirler ve SPK’nin uyguladig:
idari yapurimlar seklinde iki ayri baslikta konuyu degerlendirmistir?. Akgiil, ted-
birleri onleyici nitelikte idari yapurimlar olarak ele alarak miilga Sermaye Piyasasi
Kanunundaki idari yapurimlari, SPK’nin aldig tedbirler, uyguladig: idari yaptirim-
lar ve idari para cezalart olarak ii¢ ayrimda incelemistir®. Sinoplu’ya gére, yaptirim
ve tedbiri birbirinden ayirirken iki farkli noktadan hareket edilebilir; bunlardan bi-
rincisi sinirlandiricr islemin uygulandigs suje bakimindan degerlendirme yapilmast,
ikincisi ise sinirlandirmayr ongdren hukuki diizenlemenin amacinin degerlendiril-

1 Ali Ulusoy, idari Yaptirimlar, Istanbul: On Iki Levha, 2013, s.175.

Yiicel Ogurlu, 1dari Yapturimlar Kargisinda Yargisal Korunma, 2. Bs., Ankara: Seckin, Ankara,
2001, 5.86, dp.386.

3 Mustafa Karabulur, idari Yaptrimlarin Hukuki Rejimi, Ankara: Turhan, 2008, s.22, dp. 57.
Miiellif, idari yaptirimlarda cezalandirma amact bulunmakea iken, idari tedbirlerde amacin ceza-
landirma olmadigini, ancak idari tedbirlerin bir kisminin uygulandig: kisi bakimindan ciddi so-
nuglar dogurabilecegini ifade etmektedir. Miellife gore, tedbir niteligindeki islemlerde asil amag
cezalandirma degildir, ancak isyerinin kapatilmasi, siiriicii belgesinin geri alinmasi gibi islemlere
mevzuatta cezalandirma amaciyla dngériiliiyor ve bu kapsamda degerlendirilerek islem tesis edi-
liyorsa, bu durumda bu iglemlerin tedbir degil, yaptirim olacaklar: agiktir, Karabulut, a.g.e., s.15,

26.
4 Meliksah Yasin, Sermaye Piyasas1 Kurulu ve i§lemleri, Ankara: Seckin, 2002, 5.208-211.

Aydin Akgiil, Sermaye Piyasas1t Kurulu Kararlarinin Hukuki Niteligi ve Yargisal Denetimi,
[stanbul: Beta, 2008, s.124.
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mesidir®. Bu galismada SPK’nin uyguladig: tedbirler ve idari yaptirimlar ayri sinif-
landirmaya konu olmustur. Diger bir eserde Karakurt, ilgili kisinin kusurlu olmast
sartina bagli olan idari kolluk tedbirinin, bir idari yaptirim oldugunu ileri siirerek,
Sermaye Piyasast Kanununda ongoriilen idari yapurimlarla, idari yapurim niteligi
tastmayan kolluk tedbirleri ayrimindan hareket etmistir’.

Yarg: kararlarinda da konuyla ilgili farkli yorumlar getirilebilmektedir. Anayasa
Mahkemesi, kamu davast agilmasiyla birlikte alinan kamu ihalelerinden yasaklama
kararini, idari bir yaptirim niteligi tasitmadigint belirterek, idari bir tedbir (6nlem)
olarak ele almistir®. Mahkeme'ye gore, “‘Kamu ibalelerinde Tiirk Ceza Kanununa
gore sug teskil eden fiil veya davranislarda bulundugu iddiasiyla haklarinda ceza kovus-
turmast yapilarak kamu davasi agilmasina karar verilenlerin yargilama siivesince kamu
ihalelerine katilmalarinin onlenmesi, bu kisilerin bir hukuk kuralini iblal ettikleri ge-
rekgesiyle cezalandirilmasi amacini giitmemekte ve bir yaptirim niteligi de tasimamak-
tadyr. (...) Kamu ihalelerinde Tiirk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil veya davra-
niglarda bulundugu iddiastyla haklarinda kamu davas: agilanlarin yargilama siiresince
kamu ibalelerine katilmaktan yasakl olmalar, yasa koyucu tarafindan getirilen idari
bir onlem niteligi tasimaktadir.” Mahkemenin yorumundan, cezalandirma amacini
giitme amacint tastyan idari kararin bir idari yaptirim olacag, boyle bir amacin gii-
diilmedigi durumda ise bu kararin bir idari tedbir sayilmast gerektigi anlagilmak-
tadir. Ancak kararin karst oy gerekeelerinde de agiklandigy tizere, kamu ihalelerine
katlmaktan yasaklanmanin hukuki niteliginin, hak yoksunluguna neden olan bir
yaptrim oldugu ortadadir ve Mahkemenin bu yasaklamayi idari bir tedbir olarak
kabul etmesi yerinde degildir. Benzer baska bir durumda Danistay, Enerji Piyasas
Diizenleme Kurumu tarafindan, baslangicta alinmasi gereken yapi kullanma izninin
gecersiz olmast nedeniyle akaryakit istasyonunun bayilik lisansinin iptal edilmesinde,
savunma alinmasina ve sorusturma yapilmasina gerek gérmemistir’. Buradaki olay-
da savunma alinmamasi ve sorusturma yapilmamasinin hukuka uygun bulunmasi,
lisans iptalinin bir idari tedbir olarak Danistay tarafindan kabul edildigini goster-

Ayni miiellife gdre, rnegin miilga Sermaye Piyasasi Kanununun amacinin sermaye piyasast fa-
aliyetlerinin giiven, agiklik ve kararlilik icinde calismasini saglamak ve tasarruf sahiplerinin hak
ve yararlarinin korunmasini saglamak olmast nedeniyle, sinirlandirict islemin uygulandigt suje
acisindan bakildiginda idari yapurim olarak degerlendirilebilecek olan bir islem, genel olarak
Kanunun amaci kapsaminda daha biiyiik zararlarin dogmamasi icin alinan bir tedbir olarak da
nitelendirilebilecektir, Emine Burcu Sinoplu, Sermaye Piyasast Kurulw’nun Uyguladig: Idari
Yaptirimlar ve Yargisal Denetimi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, 2009, s5.22.

Ahu Karakurt, “Sermaye Piyasast Kanunu Baglaminda Idari Yaptirimlar”, Tiirkiye Barolar Bir-
ligi Dergisi, S.85, 2009, s.143-144.

8 AYM, 14.01.2010, Es. 2007/68, Kar. 2010/2, RG, 28.04.2010/27565.

9 DIDDK, 21.03.2013, YD Es. 2012/734; DIDDK, 05.05.2011, YD Es. 2010/1232, aktaran
Ulusoy, a.g.e., s.180.
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mektedir. Ancak burada, lisans iptali ile ekonomik faaliyetin yapilmasina ciddi bir
miidahale bulundugundan bir idari yaptirim s6z konusudur ve kanaatimizce burada
da savunma alinmasi ve sorusturma yapilmasi gerekmektedir. Boylelikle idari kolluga
ait bir idari kararin, idari tedbir veya idari yaptirim olarak degerlendirilmesi, somut
uyusmazligin konusuna gore sekillenmekeedir.

Insan Haklart Avrupa Mahkemesi (IHAM) de i¢tihadinda muhatabi tizerindeki
etkisi ve hafiflik-agirlik derecesi ile “otonom kavramlar” prensibi gercevesinde bir yo-
rum getirmekete, {ilkelerin i¢ hukuktaki adlandirilmalar: ile bagli kalmadan bir idari
tedbiri de cezai nitelikte bir yaptirim olarak degerlendirebilmektedir'®. IHAM, sii-
riicli belgesinden puan indirilmesini, bir tedbir olarak okurken, bu durumun siiriicii
belgesinin geri alinmasina yol agmast hilinde bunun bir yapurim oldugunu belirle-
yerek, Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinin 6. maddesi kapsamindaki adil yargilanma
ilkelerinin uygulanmasi gerektigini dngérmiistiir'!. Dolayisiyla, idari tedbirlerin 6g-
retide farkli yaklagimlarla ele alinmasinin yaninda, yarg: kararlarinda da somut olaya
gore degisen yorumlar getirilmesi sz konusu olmakradir.

2. idari Yaptlrlm-idari Tedbir Ayrim1 Uzerinden idari Tedbirlerin Hukuki
Niteliginin Ortaya Konulmasi

Idari tedbir ve idari yaptirim arasindaki icerik sinirlarinin net olarak ortaya ko-
nulmasindaki giiglitk, bu iki idari kararin bir arada degerlendirmesini gerekli kil-
maktadir. Bu itibarla idari yaptirim, idari bir diizenin ihlaline sebebiyet veren bir
islem veya eylemin kargilig1 olarak, idari makamlar tarafindan yargi karari olmaksizin
dogrudan uygulanan idari islem kimligine sahip hukuksal bir tepki olarak ifade edi-
lebilir'2. Anayasa Mahkemesi ve Danustay, genel olarak idari yaptirimi, Idarenin bir

10 Bkz. [HAM, Engel ve Digerleri-Hollanda, 08.07.1976, Basvuru No: 5100/71; 5101/71;
5102/71;5354/72; 5370/72, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=  001-
57479# {“itemid”:[“001-574797]} (02.04.2015); IHAM, Ozriirk-Almanya, 21.02.1984, Bas-
vuru No: 8544/79, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57553#{ ite-
mid”:[“001-575537]} (02.04.2015).

1123.09.1998, Basvuru No. 68/1997/852/1059, Malige-Fransa http://hudoc.echr.coe.int/sites/
eng/pages/search.aspx?i=001-58236#{ “itemid”:[“001-582367]} (02.04.2015).

Buna gore idari yaptirimin iki belirleyici dzelliginin bulundugu séylenmekeedir: Biri, bir idari
organ veya makam tarafindan kamu giicii kullanilarak yapilan tek yanli bir islem olmass; ikincisi,
yasal veya idari diizenlemelere uyulmamasinin yaptrimi bir “ceza” icermesidir. A. Seref Gozii-
biiyiik/Turgut Tan, idare Hukuku, Cilt I Genel Esaslar, 9. Bs., Ankara: Turhan, 2013, 5.672.
Ozay, kanunlarin agikea yetki verdigi ya da yasaklamadigt durumlarda araya yargisal bir karar
girmeden, Idarenin dogrudan dogruya bir islemi ile ve idare hukukuna Gzgii usullerle vermis
oldugu cezalar olarak tanimlamaktadir, il Han Ozay, 1dari Yaptirimlar, Kurumsal Bir Deneme,
[stanbul: Istanbul Universitesi Yayini, 1985, 5.35; Diger bir idari yapturim tanimi, “Tatbiki idari
otoritelere birakilan, kanunlardan neg'et eden miieyyidelerdir” olarak verilmistir, Guido Zanobi-
ni, Idari Miieyyideler, Cev. H.Yilmaz Giinal, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi Yayinlari, 1964, s5.25.

12
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yargi kararina gerek olmaksizin yasalarin agikea verdigi bir yetkiye dayanarak idare
hukukuna 6zgii yontemlerle, dogrudan dogruya uyguladigs yaptrim olarak tanim-
lamaktadir'3. Idare hukukunun gelisme siirecine paralel olarak giiniimiizde bir¢ok
idari yaptirim tiirii uygulanmakeadir; disiplin yaptirimlari, idari para cezalari ve diger
idari yaptrimlar gibi. Karmagik ve dinamik ekonomik diizende var olan iligkiler de
bir¢ok idari yaptirim tiirtinii ihtiva etmektedir; faaliyet izninin kaldirilmasi, yetki
belgesinin/lisansin geri alinmasi/iptali, faaliyetin gecici olarak sinirlandirilmast, isye-
rinin kapatilmast, reklamlarin durdurulmast, vs. Idari yaptirimlar, bir ceza yaptirimi
gibi zorlayicilik, cezalandiricilik ve caydiricilik 6zelliklerini icermektedirler. Ekono-
mik diizenin geregi gibi islemesi, bozuldugu anda geri getirilmesi i¢in ekonomik
kolluk faaliyetinin bastirici nitelikteki idari yaptirimlari uygulamasi séz konusu ol-

maktadir.

Ekonomik alandaki idari yapurimlar gibi ekonomik alandaki idari tedbirler de
tipik bir idari islem kimligine sahiptir. Idari yaptirima oranla idari tedbirde, ekono-
mik hak ve ozgiirliiklere ciddi ve agir miidahale s6z konusu degildir, zira bu miidaha-
lelerin uygulanmasini gerektirecek bir diizen ihlalini korumaya ve 6nlemeye yonelik
bir amac icermekredir. Idari tedbirler kural olarak, cezalandirma amacindan ziyade
daha ciddi ihlallerin meydana gelmemesi adina, bir takim ihlallerin ger¢eklemesi ile
idari makamlar tarafindan alinan 6nleyici nitelikte idari kararlardir. Dolayisiyla idari
tedbirin onleyici olmast asildir. Yasin’in de ifade ettigi gibi bazi idari tedbirler vardir
ki ortada Idare tarafindan yapilmis icrai nitelikte bir yaptirim yoktur ve bu durum-
larda yaptirim niteligini tasimayan idari tedbirlerden s6z edilebilir'4.

Teorik agidan getirilen agiklamalarda oldugu gibi, uygulamada idari tedbirler ve
idari yaptrimlar arasindaki ayrim net olarak ortaya konulamamaktadir. Ayrim ko-
nusundaki yaklagim sorunlarinin baginda, kanun koyucunun idari tedbitler ve idari
yapurimlar konusundaki farkli ve tartismali diizenlemeleri gelmektedir. 30.03.2005
tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 16. maddesine gore kabahatler icin
uygulanacak idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari tedbirler seklinde ele alinmis-
ur. Kabahatler Kanununda idari tedbirler de miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili
kanunlarda yer alan diger tedbirler olarak kabul edilmistir. Kabahatler Kanununda
idari yapurimlara iliskin siniflandirma yerinde degildir, idari tedbirler adi altinda
sayilamayacak tiirdeki genislikte uygulanan idari kararlarin tamaminin idari yaptirim
olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Kanundaki ¢eliski, Kanunun 19. maddesi-
nin!® gerekgesinde de ifade edilmektedir;

13 AYM, 20.10.2011, Es. 2010/55, Kar. 2011/140, RG, 14.02.2012/28204; AYM, 21.09.2004, Es.
2002/100, Kar. 2004/109, RG, 04.08.2006 - 26249; D, 13.D, 25.12.2006, Es. 2005/9375, Kar.
2006/4919.

Yasin, a.g.e., 5.208.
15 “Sakli tutulan hiikiimler
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“Cesitli kanunlarda idari yaptirimi gerektiren fiiller baglaminda, meslek ve sanatin
yerine getirilmemesi, isyerinin kapatilmas, ruhsat ve ebliyetin geri alinmasi gibi yapti-
rimlara belli bir siive icin karar verilebilecegine dair hiikiimler bulunmaktadr. Dikkat
edilmelidir ki, bu yaptirimlara, meslek ve sanatin yerine getirilmesinin, isyerinin ¢alis-
masinin veya ruhsat ve ebliyete dayanarak faaliyette bulunulmasinin bir tehlike olustur-
mast aranmamaktadir. Bu bakimdan belirtilen yaptirimlar, ilgili kanunlarda bir idari
tedbir olarak degil, bir idari ceza olarak ongoriilmiislerdir.

Meslek ve sanatin yerine getirilmesinin, isyerinin ¢alismasinin veya rubsat ve ehli-
yete dayanarak faaliyette bulunulmasinin genel giivenlik, genel saglik veya genel ahlik
agisindan zararly ve hatta tehlikeli olmast dolayistyla wygulanmast halinde, belirtilen
yaptirimlarin bir idari tedbir niteliginde olduklar: kuskusuzdur.

Belirli bir siire icin wygulanmalar: ve bu nedenle idari ceza niteligini tasimalar:
dolayisiyla; soz konusu yaptirimlar, bu Tasarida benimsenen idari yaptirim sistemiyle
bagdasmamaktadirlar. (...)”

Bu gerekeeye gore bir ruhsatin geri alinmast, ilgili kanunda belirli bir siire icin
uygulandigindan, cezalandirma niteligini tagtyan bir idari yapurimdir ancak ayni za-
manda da bir idari tedbir niteliginde olup, cezalandirma niteligi nedeniyle Kanunun
sistemiyle uyusmamaktadir. Yani diizenlendigi kanunda idari ceza niteligini tagisa
da, ruhsatin geri alinmasi Kabahatler Kanunu igin idari tedbir olarak sayilmaktadir.
Ancak Kanundaki idari ceza ve idari tedbir arasindaki ayrima iliskin gerekgeler tespit
edilememektedir. Diger hukuksal diizenlemelerde de cesitli idari yaptirimlar ve idari
tedbirler diizenlenmekle birlikte, tedbirler adi altinda sayilan kimi idari kararlarin,
maddi agidan idari yaptirim niteligi tasidig1 goriilmektedir!®.

Sonug olarak, idari tedbirler ve idari yaptirimlar arasindaki igeriksel farkin orta-
ya konulmasi gii¢ olsa da 6nemlidir, zira bir kolluk isleminin idari tedbir ya da idari
yapurim sayilip sayilmamasi, bu kararin y6neldigi kisinin yararlanacagi hukuksal gii-
venceleri etkilemektedir. Ulusoy’un ifade ettigi tizere, idari tedbirlerde, idari cezalar-
dan (yapurimlardan) farkls olarak, idare hukukundaki idari islemlere uygulanan hu-
kuki rejim uygulanmakta, bunlarin hukuka uygunluk degerlendirmesinde salt idare
hukuku é&lciitleri dikkate alinmakta ve bunlar icin idare hukuku ilke ve kurallarinin

Madde 19- (1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda éngériilen belirli bir siire icin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) Isyerinin kapatilmasi,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmast,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmast,

gibi yapurimlara iliskin hiikiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hiikiimlerine uygun degisiklik

yapilincaya kadar saklidir.”

1619.10.2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununda diizenlenen “kisitlayici énlemler”de

oldugu gibi (m.69).
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yant sira ceza hukuku ilke ve kurallarinin uygulanmasina prensip olarak gerek bulun-
mamaktadir!”. Idari yapurim giindeme geldiginde, kanunilik ilkesi, kisisellik ilkesi,
ne (non) bis in idem ilkesi, 6l¢iiliiliik ilkesi, gerekge ilkesi gibi ilkelerin yer aldig1 bir
hukuki koruma rejimi var olmaktadir. Bu itibarla, idari tedbirlerin onleyici kolluk
tedbirleri olarak degerlendirilmesi, idari tedbir olarak diizenlenmis ancak cezalandi-
rict ve bastiricr karaktere sahip idari kararlarin ise idari yaptirim olarak ele alinmasi
ve idari tedbitlerin bir idari yaptirim tiirii olarak siniflandirilmamasi hem icerik aci-
sindan hem de terminoloji agisindan yerinde bir yaklasim olacakuir.

I1. idari Tedbir Kararlarinin Alinmasina iligkin Sebepler Isiginda, Sermaye
Piyasast Kanununda Ongériilen Idari Tedbirlerin Degerlendirilmesi

Sermaye Piyasast Kanununun, “Sermaye Piyasalarinda Denetim ve Tedbirler”
bagliklt 5. kisminin 2. béliimii “Tedbirler” bagligini tagimaktadir. Kanunun 91 ila
102. maddeleri ile SPK tarafindan tedbir alinmasina iliskin diger maddelerini kap-
sayan tedbir kararlarinin, uygulamasina yonelik sebepleri 8 ortak baglikta toplamak
miimkiindiir;

Sermaye Piyasast Araglarinin Thraciyla Ilgili Aykariliklar

Kayitli Sermaye Sistemi ve Orriilii Kazang Aktarimina liskin Aykiriliklar
Genel Kurula Gézlemci Gonderilmesinin Gerekli Gortilmesi

Sermaye Piyasast Kurumlarinin Faaliyetlerinde veya Islemlerinde Aykiriliklar
Mali Durumun Bozulmast

[zinsiz Faaliyetler ile Kanuna Aykirt lan, Reklam ve Agiklamalar

Bilgi Suistimali ve Piyasa Dolandiriciligt Suglari

® N N e

Idari Tedbir Kararlarinin Alinmasindaki Diger Sebepler
i. Halka Agik Ortakliklarin Faaliyetleriyle Ilgili Aykiriliklar
ii. Yatirim Kuruluglarinin Yitkiimliiklerini Yerine Getirememeleri

Yukaridaki ilk 7 maddede sayilan bagliklar, Kanunda “Tedbirler” baghiginda yer
alan diizenlemelere gore olusturulurken, 8. maddede yer alan idari tedbir sebepleri
Kanunun diger maddelerinde yer alan tedbir diizenlemelerine gére olusturularak in-
celenmistir.

1. Sermaye Piyasasi Araglarinin Thraciyla Ilgili Aykiriliklar

Sermaye piyasast araglarini ihrag eden, ihrag etmek tizere SPK’ya bagvuruda bu-
lunan veya sermaye piyasasi araglari halka arz edilen tiizel kisiler ve Sermaye Piyasast

17 Ulusoy, a.g.e., s.175.
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Kanununa tabi yatirim fonlari, Kanun bakimindan “ihragei” olarak ifade edilmek-
tedir (m.3/1-h). Thraggilarin, sermaye piyasast araglarini ¢ikararak halka arz ederek
veya halka arz etmeksizin satisi, Sermaye Piyasast Kanununda belirli esaslara tabi
tutulmustur. Ornegin, sermaye piyasast araglarinin halka arz edilebilmesi veya bor-
sada islem gorebilmesi icin izahname hazirlanmasi ve hazirlanan bu izahnamenin
SPK tarafindan onaylanmast zorunludur (m.4/1). Iste Kanuna aykiri sekilde sermaye
piyasast araci ihrag¢ ettigi veya buna tegebbiis ettigi tespit edilenler hakkinda, her
tiirlit hukuki ve cezai sorumluluk sakli kalmak kaydiyla, SPK’nin, her tiirlii harg ve
teminattan muaf olarak gerekli tiim tedbirleri almaya, satilan kismin karsilig ve satist
yapilacak sermaye piyasast araci igin her tiirlii har¢ ve teminattan muaf olarak ihtiyati
tedbir ve ihtiyati haciz istemeye yetkili olacagi kabul edilmistir (m.91). Bu hélde
SPK, Kanuna aykiri ihracin dogurdugu sonuglarin ortadan kaldirilmasi ve nakit ve
diger varliklarin hak sahiplerine iadesi i¢in tespit tarihinden itibaren otuz giin i¢cinde
ilgili ihraci yapan kisiye yazili ihbarda bulunur. Muhatap, ihbar tarihinden itibaren
en ge¢ otuz giin icinde para topladigi gercek ve tiizel kisilere ve toplanan tutara iliskin
ayrintilt bilgileri SPK tarafindan belirlenecek vasitalarla ilan eder ve SPK'ya iletir!®.
Anayasa Mahkemesi SPK’'nin “ihtiyati haciz ve tedbir” istemli dava agma yetkisinin,
kanuni ytikiimliliiklere uyulmaksizin faaliyette bulunulmast sonucu ortaya ¢ikan
veya ¢ikacak olan zararlarin azalulmasi ya da yok edilmesini saglamaya yonelik oldu-
guna dikkat gekmistir'®. Ayrica SPK tarafindan yapilan yazili ihbar tarihinden iti-
baren bir yil i¢cinde bu Kanuna aykiri ihracin dogurdugu sonuglar tamamen ortadan
kaldirilmazsa, SPK, nakit ve diger varliklarin hak sahiplerine iadesi veya ortakligin
tasfiyesi igin dava agmaya yetkilidir?’.

Yine Kanuna tabi ihragcilarin, Kanuna, sermaye piyasast mevzuatina, esas soz-
lesme ve fon ig tiiziigii hitkiimlerine veya isletme maksat ve mevzuuna aykir1 goriilen
durum ve islemleri sebebiyle sermayenin veya mal varliginin azalmasina veya kaybina
yol aguginin SPK tarafindan tespit edilmesi halinde, 92. maddede SPK’ya birtakim
yetkiler verilmistir. Buna gore SPK;

a) 13.01.2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla ilgililerden aykiriliklarin giderilmesi i¢in tedbir almasini ve 6n-
goriilen islemleri yapmasini istemeye ve gerektiginde durumu ilgili mercilere intikal
ettirmeye,

Bu ilan1 takip eden ii¢ ay i¢inde kendisinden para toplanan gercek ve tiizel kisiler ortakligin bu-
lundugu yer asliye hukuk mahkemesine itiraz edebilir. S8z konusu listenin kesinlesmesi iizerine,
ilgili ihract gerceklestiren kisi tarafindan hak sahiplerine iade yapilir. Bu iade islemi tamamlanma-
dan 1. fikra uyarinca konulan ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz kaldirilamayacag: Kanunda kabul
edilmistir

19 AYM, 26.12.2003, Es. 2000/8, Kar. 2003/104, RG, 19.12.2007/26735.

20" Kanunda kendilerinden para toplanan kisilerin genel hiikiimlerden kaynaklanan haklari sakli

tutulmustur.
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b) Bu durum ve islemlerin hukuka aykiriliginin SPK tarafindan tespiti tarihin-
den itibaren ii¢ ay ve her halde durum ve islemin vukuu tarihinden itibaren {ig yil
icinde iptal davasi ve bes y1l icinde butlan veya yoklugun tespiti davast agmaya,

¢) Bu durum ve iglemlerin mevcudiyetinin ilk derece mahkeme karar ile tespit
edilmesi veya bu karar beklenmeksizin SPK’nin talebi tizerine mahkeme tarafindan
karar verilmesi halinde bu iglemlerde sorumlulugu bulunanlarin imza yetkilerini kal-
dirmaya, ilgililer hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmasi halinde, yargilama sonug-
lanincaya kadar ilgilileri gérevden almaya ve yapilacak ilk genel kurul toplantisina

kadar gérevden alinan ydnetim kurulu iiyelerinin yerine yenilerini atamaya yetkili-
dir?l.

Ogretide, miilga Sermaye Piyasasi Kanununun benzer yondeki 46. maddesinin
(a) bendinde SPK’nin ihtiyati haciz, takip, iptal gibi bagvurularinin tedbir olmadi-
g1, ozel hukuk iliskilerine Devlet miidahalesi igeren islemler oldugu, drnegin izinsiz
sermaye piyasast faaliyet ve islemlerinin dogurdugu sonuglarin iptali i¢cin SPK’nin
mahkemeye bagvurusunu, 6nleme amacina yonelik bir talep olmadigy, yapilip bitmis
bir islemin basindan beri gegersiz sayilmast i¢in yapilan bir talep oldugu, dolayisiyla
bir tedbir degil bir yaptirim oldugu ileri siiriilmiistiir??. Sermaye Piyasast Kanununa
aykur1 ihraglarda ve ihraggilarin hukuka aykiri islemleri ile sermayeyi veya mal varli-
gin1 azalucr islemlerinde, uygulanacak tedbirler icerisinde, ihtiyati tedbir ve ihtiyati
haciz istemek, yazili ihbarda bulunmak, bilgi toplamak, dava agmak, su¢ duyusunda
bulunmak, mahkemenin karari tizerine belitli sartlarla yonetim kurulu tiyelerini ata-
mak gibi idari kararlar 6nleyici nitelikte olup, idari yaptirim olarak kabul edilmeme-
lidirler. Zira, ekonomik kolluk yetkisinin kullanim1 olan bu tedbirler dogrudan SPK
tarafindan uygulanmadigi gibi SPK burada tespit ettigi diizen ihlalini devam ettirme-
me amacini tasimaktadir. Bunun disinda “gerekli tiim tedbirleri” alinmasi gibi icerigi
belirsiz tedbirlerin de uygulamada, dayanagi Kanun maddesi ¢ercevesinde bir idari
tedbir niteligi tagimas gerekecektir.

2. Kayitli Sermaye Sistemi ve Ortiilii Kazang Aktarimina Iligkin
Aykiriliklar

Bu baslik altinda yer alan tedbirlerin, idari yaptirim olmadigini belirtmek gerek-
mektedir. Soyle ki; halka acik ortakliklar ile paylarini halka arz etmek tizere SPK’ya
bagvurmus olan ortakliklar, SPK’dan izin almak sartiyla kayitli sermaye sistemini ka-
bul edebilirler (m.18). Burada SPK’nin a priori bir denetimi olarak, izin usuliiniin
ongoriildigi bir ekonomik faaliyet soz konusudur. Kayitli sermaye sistemine iliskin

21 Halka agtk bankalar hakkinda 92. maddeye gére islem tesis edilmeden 6nce Bankacilik Diizenle-

me ve Denetleme Kurulu'nun (BDDK) gériisii alinacags hitkme baglanmistir.

22 Dogan Kiitiikii, Sermaye Piyasast Hukuku, C.1I, Istanbul: Beta, 2005, 5.473-474.
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18. maddedeki esaslar cergevesinde alinan yonetim kurulu kararlarr aleyhine, bu ka-
rarlarin kamuya duyuruldugu tarihten itibaren otuz giin i¢inde ortaklik merkezinin
bulundugu yer asliye ticaret mahkemesinde iptal davasi agmaya ve teminatsiz olarak
bu kararlarin icrasinin geri birakilmasini istemeye SPK yetkili kilinmigtir (m.93).

Sermaye Piyasast Kanununun 21. maddesinde, halka acik ortakliklar ve kolekeif
yatrim kuruluglari ile bunlarin istirak ve bagli ortakliklari bakimindan 6reiilii kazang
aktarimi yasagr getirilmistir?®. SPK, 21. maddede ortiilii kazang aktarimiyla ilgili
belirtilen islemlerde bulunduklar: tespit edilen halka acik ortakliklar, kolektif yatirim
kuruluglart ve bunlarin bagli ortakliklari ile istiraklerinden denetleme sonuglarinin
SPK tarafindan belirlenecek usul ve esaslar dahilinde ortaklara duyurulmasini iste-
meye ve SPK tarafindan belirlenen tutarin tayin edilen siire i¢cinde iadesi i¢in dava
agmaya yetkilidir (m.94). Ayrica, 92. maddenin 1. fikrasinin, ortiilii kazang yasagina
aykirilik hélinde de uygulanacagi hitkme baglanmistir.

3. Genel Kurula Gézlemci Gonderilmesinin Gerekli Gériilmesi

SPK’nin diger bir yetkisi ise, gerekli gordiigii hallerde, halka acik ortakliklarin
genel kurullarina, oy hakki bulunmaksizin gozlemciler gonderebilmesidir (m.95).
Buradaki hangi hélin gerekli goriildugii ise SPK'nin takdir yetkisi ¢ercevesinde be-
lirlenecektir. Sermaye Piyasasi Kanununda, bu madde hitkmiimiin gerekgesi yeterli
bir sekilde yer almamakrtadir. Benzer bir hitkiim ihtiva eden miilga Sermaye Piyasa-
st Kanunun 46. maddesinin (j) bendini yeniden diizenleyen, 15.12.1999 tarihli ve
4487 sayili Sermaye Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmast ile Ticaret ve Sanayi
Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari ve
Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Kanunu-
nun Bir maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun gerekgesinde bu durum; teknik
yonii agir basan sermaye piyasast mevzuatinin yorumlanmasinda ve genel hiikiimler-
le baglanti kurulmasinda uygulamada giicliiklerle kargilagildigs; ozellikle halka agik
anonim ortakliklarin genel kurullarinda, ortaya ¢ikan tereddiitlerin, istenmeden de
olsa mevzuata aykirt uygulamalara yol agabildigi; bu sakincay: gidermek i¢in, Kanu-
nun 46. maddesine eklenen bent ile SPK’nin halka acik anonim ortakliklarin genel
kurullarina temsilci génderebilmesine olanak tanindigs agiklanmakeadir. Dolayisiyla
genel kurula gozlemci gonderilmesini de bir idari tedbir olarak kabul etmek gerek-
mektedir.

23 Kanunun 21. maddesinin 1. fikrasina gore; halka agik ortakliklar ve kolektif yatirim kuruluglart

ile bunlarin istirak ve bagli ortakliklarinin; yénetim, denetim veya sermaye bakimindan dogru-
dan veya dolayli olarak iliskide bulunduklar: gercek veya tiizel kisiler ile emsallerine uygunluk,
piyasa teamiilleri, ticari hayatun basiret ve diiriistliik ilkelerine aykiri olarak farkli fiyat, ticret,
bedel veya sartlar iceren anlagmalar veya ticari uygulamalar yapmak veya islem hacmi tiretmek
gibi islemlerde bulunmak suretiyle karlarini veya malvarliklarini azaltarak veya karlarinin veya
malvarliklarinin artmasini engelleyerek kazang aktariminda bulunmalart yasaklanmugtur.
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Diger taraftan TTK’nin 407. maddesinin 2. fikrast uyarinca, belirli sirketlerin
(TTK’nin 333. maddesi geregince kurulusta Giimriik ve Ticaret Bakanligindan izin
almak zorunda olan anonim sirketlerin) genel kurul toplantlarinda Giimriik ve Ti-
caret Bakanliginin temsilcisi bulundurma zorunlulugu getirilmistir. SPK gézlemcisi-
nin, Gmriik ve Ticaret Bakanliginin temsilcisine gore daha kisitli gorevleri olacagt

kabul edilmelidir?4.

4. Sermaye Piyasasi Kurumlarinin Faaliyetlerinde veya Islemlerinde
Aykariliklar

Sermaye Piyasast Kanununda faaliyette bulunabilecek sermaye piyasasi kurum-
lar1 su sekilde belirlenmistir; yatirim kurulusglari, kolektif yatirim kuruluglari, serma-
ye piyasasinda faaliyette bulunacak bagimsiz denetim, degerleme ve derecelendirme
kuruluglari, portfdy yonetim sirketleri, ipotek finansmani kuruluglari, konut finans-
mani ve varlik finansmani fonlari, varlik kiralama sirketleri, merkezi takas kurulusla-
r1, merkezi saklama kuruluglari, veri depolama kuruluglari ile kurulus ve faaliyet esas-
lart SPK tarafindan belirlenen diger sermaye piyasast kurumlari (m.35). Bu sayilan
sermaye piyasast kurumlarinin, mevzuat, SPK tarafindan belirlenen standartlar, esas
sozlesme ve fon i¢ tiiziigii hitkiimlerine aykir1 faaliyetlerinin tespit edilmesi halinde;
ilgililerden aykiriliklarin SPK tarafindan belirlenen bir siirede giderilmesine SPK yet-
kili kilinmigtir (m.96). Yine bu kapsamda SPK; Kanuna, isletme amag ve ilkelerine
uygunlugun saglanmasini istemeye ya da dogrudan bu kurumlarin faaliyetlerinin
kapsamini sinirlandirmaya veya gecici olarak durdurmaya, tamamen veya belirli ser-
maye piyasast faaliyetleri itibariyla yetkilerini iptal etmeye ya da 6ngérecegi diger her
tirlii tedbiri almaya da yetkilidir.

Ayrica SPK, hukuka aykir: faaliyet veya islemlerde sorumlulugu tespit edilen
yoneticilerin ve calisanlarin sahip olduklar: lisanslar1 gegici veya siirekli olarak iptal
etmeye, haklarinda su¢ duyurusunda bulunulmasi kararindan itibaren yargilama so-
nuglanincaya kadar imza yetkilerini sinirlandirmaya veya kaldirmaya, hukuka ayki-
rilikta veya gergeklestirilen islemlerde sorumlulugu mahkeme karariyla tespit edilen
yonetim kurulu iiyelerini gorevden almaya ve yapilacak ilk genel kurul toplantisina
kadar yerlerine yenilerini atamaya yetkilidir®>.

24 Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslari ile Bu Toplantilarda Buluna-

cak Giimriik ve Ticaret Bakanlig: Temsilcileri Hakkinda Yonetmelik (RG, 28.11.2012/28481)
uyarinca, Bakanlik temsilcisinin temel gérevi, toplantunin TTK, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat
ile esas sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yiiriitilmesini gozetmektir. Bakanlik temsilcisi genel
kurul tutanaginin hazirlanmasina nezaret eder. Tutanagin, TTK ve bu Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak diizenlenmesini saglar. Bakanlik temsilcisi toplantinin yapilmasi ve kararlarin alin-
mast ile ilgili tespit ettigi hukuka aykiriliklari ve usulsiizliikleri, toplant tutanagina da gecirtir ve
ilgililerle birlikte imzalar.

% Kanuna gére, banka ydnetim kurulu iiyelerinin gdrevden alinmasi yoniinde islem tesis edilme-
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Sermaye piyasast kurumlarinin hukuka aykiri faaliyetleri ile ilgili hem sermaye
piyasast kurumlarina hem de kurumlardaki yonetici ve ¢alisanlara yonelik idari ka-
rarlar uygulanmaktadir. Sermaye piyasast kurumlarinin hukuka aykiri faaliyet veya
islemlerine karsilik uygulanan kararlar, ilk ti¢ baglikta ele alinan tedbirlere oranla
agir bir miidahale kapsamina sahiptir ve idari tedbirden ziyade idari yaptirim niteligi
tastyabilecek sonuglar getirmektedir. Ozellikle kurumlarin faaliyetlerinin kapsaminin
stnirlandirilmast veya gecici olarak durdurulmast, lisanslarin gecici veya siirekli iptal
edilmesi, yargilama sonucuna kadar imza yetkilerinin sinirlandirilmasi veya kaldiril-
masi, kurumlarin ve kisilerin 6zel girisim 6zgiirliigiine bir miidahaledir. Gegici olarak
durdurmaya iligkin bir siire siniri olmadig1 ve “her tiirlii tedbir” alma gibi belirsiz
ifadeler bulundugu gibi, SPK’ya da uygulanacak tedbirlerle ilgili genis bir hareket
alani taninmugtir. Anayasa Mahkemesi miilga Sermaye Piyasast Kanunu ile ilgili bir
iptal davasinda, SPK’ya taninan “her tiirlii tedbiri alma”yetkisinin, faaliyette bulunan
ortakligin mevzuat, esas sozlesme ve igtiiziik hitkiimlerine uygun bigimde caligmasini
saglamak maksadiyla kullanilacagini, Kanunda SPK tarafindan alinacak tedbirlerin
tek tek sayilmamasinin, her somut olaya gore yatirimeiya tam bir koruma saglayacak
diizenleme yapilmasinin miimkiin olmamasindan kaynaklandigini agiklamistir®®.
Ancak burada adi gegen ekonomik kolluk kararlarinin her somut olayda salt bir ted-
bir olmadig1, muhatab: i¢in cezalandirma mahiyetini tagtyan bir yaptirim niteliginde
oldugu belirtilebilecektir.

5. Mali Durumun Bozulmasi

SPK’nin, sermaye piyasast kurumlarinin mali durumlarinin bozulmasi halinde,
sermaye piyasast kurumlari ile bu kurumlardaki y6neticilere ve ¢alisanlara uygulaya-
cag tedbirler oldukea ¢esitlidir. Buna gore sermaye piyasast kurumlarinin;

a) Sermaye yeterliligi ytikiimliliiklerini saglayamadigy,

b) Sermaye piyasasi faaliyetlerinden kaynaklanan nakit 6deme ve finansal arag
teslim yiikiimliiliiklerini yerine getiremedigi veya kisa siirede yerine getire-
meyecegi,

¢) Bunlardan bagimsiz olarak mali yapilarinin ciddi surette zayiflamakta oldu-
gu,

d) Mali durumunun taahhiitlerini karsilayamayacak kadar zayiflamis oldugu,

hallerinden birinin tespiti halinde SPK;

a) Ug ay1 gecmemek iizere verilecek uygun siire iginde kurumlarin mali yapila-

den 6nce BDDK’nin da goriisii alinmaktadir.
26 AYM, 26.12.2003, Es. 2000/8, Kar. 2003/104, RG, 19.12.2007/26735.
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rinin giiclendirilmesini istemeye ya da herhangi bir siire vermeksizin dogru-
dan bu kurumlarin faaliyetlerini gegici olarak durdurmaya,

b) Tamamen veya belirli sermaye piyasasi faaliyetleri itibariyla yetkilerini kal-
dirmaya,

¢) Yatrimcilari tazmin karari vermey627,

d) Sorumlulugu tespit edilen yoneticilerin ve ¢alisanlarin sahip olduklar: lisans-
lart gecici veya siirekli olarak iptal etmeye, imza yetkilerini sinirlandirma-
ya veya kaldirmaya ve gerektiginde yonetim kurulunun tiyelerini gorevden
almaya ve yapilacak ilk genel kurul toplantsina kadar yerlerine yenilerini
atamaya,

e) Bu kurumlarin tedrici tasfiyelerine karar vermeye ve tasfiyenin bitmesini
takiben gerektiginde veya tedrici tasfiyeye gitmeksizin dogrudan iflaslarini
istemeye veya,

f) Gerekli gordiigii diger tedbirleri almaya yetkilidir (m.97)28.

Yine Kanuna gore faaliyetleri gegici olarak durdurulan sermaye piyasast kurum-

larinin malvarliklart da gegici durdurma karari verildigi tarihten tekrar faaliyete geg-

me izni verildigi tarihe kadar, SPK tarafindan yapilacak islemler harig, devredilemez,

rehnedilemez, teminat gosterilemez, tedbir konulamaz, haczedilemez, bu kurumlar

hakkinda yapilmis olan tiim hacizler ve uygulanmis tiim ihtiyati tedbirler ve tiim icra

ve iflas takipleri kendiliginden durur?®. Kanun uyarinca faaliyetleri SPK tarafindan

27

28

29

Bu konu, ¢alismamizin “ii. Yatirim Kuruluglarinin Yiikiimliiklerini Yerine Getirememeleri” bas-
liginda incelenmektedir.

Yetkileri siirekli olarak kaldirilan sermaye piyasast kurumlarinin malvarliklari, yetkinin kaldiril-
mastna iligkin SPK kararinin alindig1 tarihten itibaren tedrici tasfiye islemlerinin tamamlandigt
ilan edilinceye; tedrici tasfiyeyi takiben veya dogrudan iflas talebinde bulunulmas: hélinde, iflas
talebinin mahkemece esastan karara baglanmasina kadar, SPK ve tedrici tasfiye cercevesinde Ya-
urimct Tazmin Merkezi (YT'M) tarafindan yapilacak islemler harig, devredilemez, rehnedilemez,
teminat gosterilemez, tedbir konulamaz, haczedilemez. Bunlar hakkinda yapilmis olan tiim ha-
cizler ve uygulanmis tiim ihtiyati tedbirler diiser ve tiim icra ve iflas takipleri kendiliginden durur,
bir takip muamelesi ile kesilebilen zamanagimi ve hak diisiiren miiddetler islemez. Iflas karari
alinmasi halinde, YTM yapmus oldugu 8demelerden dogan alacaklari Devletin ve sosyal giivenlik
kuruluglarinin 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun kapsamindaki alacaklarindan sonra gelmek tizere, imtiyazli alacak olarak dncelikle tahsil
olunur. Bu alacaklar masanin nakit durumuna gére 09.06.1932 tarihli ve 2004 sayilt Icra ve
[flas Kanununun 232. maddesinde gosterilen sira cetvelinin kesinlesmesi beklenmeksizin dentir.
Hakkinda Bankacilik Kanunu hiikiimleri uygulanan banka ve kuruluglar ile haklarinda Bankaci-
lik Kanunu hiikiimleri uygulanan gercek ve tiizel kisiler yontinden YI'M’nin alacaklari, Tasarruf
Mevduat Sigorta Fonu (TMSF) alacaklarindan sonra gelir.

Ayrica, bir takip muamelesi ile kesilebilen zamanagimi ve hak diisiiren miiddetler islemez. SPK
tarafindan faaliyetlerinin devamina karar verilen sermaye piyasas: kurumlari hakkinda, faaliyetle-
rin durdurulmasi éncesinde mevcut olup, bu fikranin 1. ciimlesi kapsaminda duran tiim islem-
lere kaldiklart yerden devam olunur.
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veya kendi talepleri dogrultusunda gegici olarak durdurulan sermaye piyasast kurum-
larinin gegici kapalilik siiresinin iki yili gecemeyecegi kabul edilmistir°.

Mali durumun bozulmast halinde uygulanacak idari kararlar, dnleyici olmaktan
ziyade cezalandirici ve caydirict olup idari yaptrim niteligini haizdirler’!. Nitekim,
bir su¢ duyurusu veya bir mahkeme karari olmadan sermaye piyasas: kurumlarinda
yoneticilerin ve ¢alisanlarin sahip olduklari lisanslarin gegici veya siirekli olarak iptal
edilmesi, imza yetkilerinin sinirlandirilmast veya kaldirilmasi, gerektiginde yonetim
kurulunun tyelerinin gérevden alinmasi yapilacak ilk genel kurul toplantisina kadar
yerlerine yenilerinin atanmasi s6z konusu olabilmektedir. Muhatabr i¢in 6zel girisim
ozguirligi, calisma ozgiirligii, milkiyet hakk: gibi hak ve ozgiirliiklere ciddi miida-
haleler iceren ekonomik kolluk kararlarinin, idari yaptirim sayilmasinin bir degeri
vardir. Zira bu idari kararlarin yargisal denetiminde, sadece idare hukuku ilkeleri
degil kimi ceza hukukuna iliskin ilkelerin de uygulanmasi s6z konusudur. Mali duru-
mun bozulmast hallerinin tespitindeki SPK’nin takdir yetkisi yargisal denetime agik-
tir; drnegin bir faaliyetin tamamen durdurulmasi veya lisansin iptali halinde kararin
gerekgesinin ilgilisine sunulmamasi veya savunmanin alinmamasi, séz konusu idari
islemin hukuken saglikli olmasini engelleyebilecektir.

“Tedrici tasfiye ve iflas durumlarinda uygulanacak tedbirler” baslikli Sermaye
Piyasast Kanununun 98. maddesi uyarinca SPK, sermaye piyasas: kurumlarinin iflast
veya 86. madde uyarinca tedrici tasfiyeye girmesi durumlarinda, 97. madde uyarinca
sorumluluklar: tespit edilmis bulunmak kaydiyla; dogrudan veya dolayli % 10’un-
dan fazla paya sahip ortaklarinin, gérevden ayrilmis olan veya gérevde bulunan, yo-
netim kurulu tiyelerinin ve imzaya yetkili yoneticilerinin, portfoy yonetim sirketi yo-
neticilerinin ve konut finansmani fonlari ile varlik finansmani fonlarinin fon kurulu
iyelerinin sahsen iflaslarini istemeye yetkilidir. [flas isteme yoniinde alinan kararda,
bir idari tedbir 6rnegi tespit edilmektedir.

6. Izinsiz Faaliyetler ile Kanuna Aylari flan, Reklam ve Agiklamalar

Sermaye Piyasasi Kanununda belirli faaliyetler SPK’nin iznine tabi tutulmus
olup, ekonomik kolluk denetiminin dogal bir sonucu olarak izinsiz faaliyetlerin ¢e-
sitli hukuksal sonuglarla ve idari kararlarla karsilanmasi s6z konusudur. Kanuna gore

30 Sermaye piyasast mevzuatina aykiriligin giderilmesi veya sermaye piyasast faaliyetinin yiiriiciil-

mesine yonelik tedbirler hari¢ olmak iizere, bankalar hakkinda 97. maddenin 1. fikrasinda be-
litlenen tedbirlerin uygulanmasina BDDK tarafindan karar verilecegi, s6z konusu tedbirlerin,
Bankacilik Kanununun ilgili hiikiimleri uyarinca yonetim veya denetimi TMSF’ye devredilen
bankalar hakkinda uygulanmasina ise TMSF tarafindan karar verilecegi de Kanunda belirtilmis-
tir.
31 Ogretide benzer bir diizenleme iceren miilga Sermaye Piyasast Kanununun 46. maddesinin (h)
bendindeki tedbirler, idari yapturim olarak ele alinmigtir; bkz. Akgiil, a.g.e., 5.126-127; Yasin,
a.g.e., s.211; Karakurt, a.g.m., s.146.
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SPK, izinsiz sermaye piyasasi faaliyetlerinin durdurulmasi iin gerekli her tiirlii tedbi-
ri almaya, her tiirlii hukuki ve cezai sorumluluk sakli kalmak kaydiyla, izinsiz serma-
ye piyasasi faaliyet ve islemlerinin dogurdugu sonuglarin iptali ve nakit ya da sermaye
piyasast araglarinin hak sahiplerine iadesi icin tespit tarihlerinden itibaren bir yil ve
her hilde vukuu tarihlerinden itibaren bes yil i¢cinde dava agmaya yetkili kilinmistir
(m.99). Izinsiz sermaye piyasast faaliyetinde bulunan gergek ve tiizel kisiler ile SPK
tarafindan bu konuda sorumlulugu tespit edilen ortak ve yoneticiler hakkinda, soz
konusu faaliyetlerden dogan zararin kesinlesmis olmasi sart1 aranmaksizin, 96. mad-
denin 2. fikrasi da kiyasen uygulanacakur. Izinsiz sermaye piyasast faaliyetlerinin,
internet aracihigr ile yrtitildigi tespit edildiginde SPK; igerik ve yer saglayicila-
rinin yurt i¢inde olmast hilinde mahkemeye, yurt disinda bulunmas: halinde ise
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna (BTK) bagvuracaktir. S6z konusu erisimin
engellenmesine SPK’nin bagvurusu iizerine erisimin engellenmesine mahkeme veya
BTK karar verecektir. [zinsiz sermaye piyasast faaliyetinde alinan kararlar, idari tedbir
olarak belirlenebilirken “gerekli her tiirlii tedbir” alma imkéni yine belirsiz bir alan

birakmaktadir.

Sermaye piyasasinda izinsiz olarak faaliyette bulundugu, yetki belgeleri iptal
olundugu, faaliyetleri durduruldugu veya merkez disi 6rgiitleri kapauldig: halde tica-
ret unvanlarinda, ilan ve reklamlarinda, sermaye piyasasinda faaliyette bulunduklar:
intibain1 uyandiracak kelime veya ibare kullanildiginin tespiti halinde, sorumlular
hakkinda cezai kovugturma yapilmakla birlikte, gecikmesinde sakinca bulunan hal-
lerde, sorumlularin ilgili mevzuat uyarinca ilan ve reklamlart durdurulabilir, kanuna
aykir1 belgeleriyle, ilan ve reklamlari toplatlabilir ve SPK’nin talebi tizerine ilgili
yer en biiyiik miilki amirince bunlarin igyerleri gecici olarak kapaulabilir (m.100).
Kanunun 7. maddesine aykiri oldugu, yani ihraca iliskin ilan, reklam ve agiklamalar
izahname ile tutarli olmadigy, gercege aykuri, abartulmis ve yanilue bilgiler icerdigi
tespit edilen ilan, reklam ve agiklamalarin durdurulmasinin ve kaldirilmasinin SPK
tarafindan istenebilecegi de diizenlenmistir. Buradaki idari kararlarin bir idari yap-
tirim olarak kabul edilip edilmeyecegi somut olaya gore belirlenecektir. Ornegin,
isyerinin gegici olarak kapatilmasinda buradaki gegici siirenin ve isyerinin faaliyetinin
niteligi, yapilan degerlendirmeyi etkileyecektir.

7. Bilgi Suistimali ve Piyasa Dolandiriciligi Suglari

Sermaye piyasast su¢larindan olan “Bilgi suistimali” (m.106) ve “Piyasa dolan-
diriciligl” (m.107) i¢in Kanunda sayilan fiilleri isledigine dair makul siiphe bulunan
gercek veya tiizel kisiler ile tiizel kisilerin yetkilileri ile ilgili sermaye piyasast araclari-
na iliskin olarak SPK;

a) Borsalarda gecici veya siirekli olarak islem yapilmasinin yasaklanmast,

b) Takas yontemlerinin degistirilmesi,
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¢) Kredili alim, agiga sati, 6diing alma ve verme islemlerine iligkin sinirlamalar
getirilmesi,

d) Teminat ytikiimliiliigii getirilmesi veya yukiimliliigiin degistirilmesi,

e) Farkli pazar veya piyasalarda islem gormesi veya farkli islem esaslarinin belir-
lenmesi,

f) Piyasa verilerinin dagitim kapsaminin sinirlanmast,
g) Islem veya pozisyon limiti getirilmesi,

dahil piyasanin etkin ve saglikli isleyisini teminen gerekli her tiirlii tedbiri almaya ve
bu tedbirlerin uygulanmasina iliskin usul ve esaslart belirlemeye yetkilidir (m.101).
Bu kapsamda SPK tarafindan, Bilgi Suistimali ve Piyasa Dolandiriciligi Incelemele-
rinde Uygulanacak Tedbirler Tebligi (V-101.1) yayimlanmistir®2. Séz konusu Teblig-
de, bilgi suistimali ve piyasa dolandiricilig incelemelerinde uygulanacak diger tedbir-
ler sayilmis®?, bunun yaninda SPK’nin sayilanlar disinda da tedbirler almaya yetkili
oldugu diizenlenmistir.

Halka acik ortakliklarda ortakliklarin kendi paylarint satin ve rehin almasi
miimkiin olup, Kanunun 22. maddesi uyarinca kendi paylarini satin almak tizere bir
programin uygulamaya konulmasi hélinde, ilgili halka acik ortakliklarin yonetim,
denetim veya sermaye bakimindan dogrudan veya dolayl: olarak iliskide bulunduk-

2 RG, 21.01.2014/28889.

3 “Diger tedbirler

MADDE 18 — (1) Kurulca yapilan incelemelerde, Kanunun 106 nct ve 107 nci maddelerinde
sayilan fiillerin islendigine dair makdl siiphe bulundugunun tespit edilmesi halinde, ilgili gercek
veya tiizel kisiler ile tiizel kisilerin yetkilileri ve ilgili sermaye piyasast araglarina iliskin olarak;

a) Yaurimct ve/veya sermaye piyasasi aracit bazinda briit takas uygulamasina gecilmesine,

b) Yatirimei ve/veya sermaye piyasast araci bazinda kredili alim, agiga saus, 6diing alma ve verme
islemlerine iliskin sinirlamalar getirilmesine,

¢) Yatirimet ve/veya piyasa bazinda islem veya pozisyon limiti getirilmesine,

¢) Yatrimei ve/veya sermaye piyasast aract bazinda teminat yiikiimliiliigii getirilmesine veya mev-
cut ytikiimliiliiklerinin degistirilmesine,

d) Yatirimeilara ve/veya sermaye piyasast aract bazinda énceden depo sart: getirilmesine,

e) Sermaye piyasast araglarinin iglem siralariin gecici olarak durdurulmasina,

f) Piyasa verilerinin dagium kapsaminin sinirlanmasina,

g) Sermaye piyasast araglarinin farkli pazar veya piyasalarda islem gérmesi veya bunlar icin farkls
islem esaslarinin belirlenmesine,

) Yaurimci, yatirim kurulusu ve/veya sermaye piyasast aract bazinda emir iletim kanallarinin
kisttlanmasina,

Kurul tarafindan karar verilebilir.

(2) Kurul tarafindan alinan tedbir kapsamina giren sermaye piyasasi araglary, ilgili kisilerin ad-so-
yad veya unvan bilgileri ile tedbirin uygulanma siiresinin ilgili borsalara bildirilerek Kamuyu
Aydinlatma Platformu’'nda duyurulmasi saglanir.

(3) Kurul gerekli gordiigli durumlarda piyasanin etkin ve saglikli igleyisini teminen yukarida
sayilanlar diginda tedbirler almaya yetkilidir.

(4) Bu madde kapsaminda belirtilen tedbirlerin alinmast Kanuna aykirilik nedeniyle inceleme
yapilmasina engel teskil etmez.”
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lart gercek veya tiizel kisiler ile diger ilgili kisilerin s6z konusu halka agik ortakligin
paylarinda islem yapmasina SPK tarafindan sinirlama getirebilecektir (m.101).

Bir islemin, bilgi suistimali ve piyasa dolandiriciligt suglart tegkil ettigine dair
herhangi bir bilgi veya stipheyi gerektirecek bir hususun bulunmast hélinde, yatirim
kuruluglari ile SPK tarafindan belirlenecek sermaye piyasast kurumlari, bu durumu
SPK veya SPK tarafindan belirlenecek diger kurum ve kuruluglara bildirmek zorun-
dadir (m.102)34. Buradaki bildirim yikiimliltgiintin usul ve esaslarinin SPK tara-

findan belirlenmesi kabul edilmistir®>.

Bilgi suistimali ve piyasa dolandiricilig suglariyla ilgili incelemeler sonucunda
uygulanan kimi idari kararlar, idari yaptirim olarak kabul edilebilir; 6rnegin borsalar-
da gecici veya siirekli olarak iglem yapilmasinin yasaklanmasi gibi. Zira Bilgi Suisti-
mali ve Piyasa Dolandiriciligi Incelemelerinde Uygulanacak Tedbirler Tebligine gore,
gecici islem yapma yasag: siiresi alti aydan iki yila kadar, stirekli islem yapma yasag:
bes yil olarak belirlenmis olup, haklarinda SPK karariyla islem yapma yasag: getirilen
gercek veya tiizel kisiler ile tiizel kisilerin yetkililerinin, islem yapma yasaginin gegerli
oldugu stire boyunca borsalarda islem goren ve asagida sayilan sermaye piyasasi arac-
larinin alim satimini yapamayacaklari ve bu araglara iliskin emir iletemeyecekleri
ongorilmusgtir.

8. Idari Tedbir Kararlarinin Alinmasindaki Diger Sebepler

Sermaye Piyasasi Kanununda idari tedbirler, Kanunun 91 ila 102. maddeler
arasinda diizenlenen “Tedbirler” baglikli kisim ile sinirli degildir. Bu maddeler di-
sinda da, Kanunun diger maddelerinde SPK tedbirlerinden bahsedilmektedir. Or-
negin SPK’nin ekonomik kolluk faaliyetinin diizenleme disindaki temel yetkisi olan
denetim faaliyetinin icrasi kapsaminda dahi idari tedbirlere bagvurulmaktadir; SPK
Bagkaninin talepte bulunmast ve sulh ceza hakiminin karari tizerine gerekli yerlerde
kolluk yardimi ile arama yapilabilecegi kanunla hiikiim altna alinmisur (m.89/3).
Bu sekilde ilgili defterler, bilgi ve belgelerle ilgili SPK Bagkaninin mahkemeye bagvu-
rusu bir idari tedbir olarak degerlendirilecektir. Bu itibarla, Kanundaki diger tedbir
hallerini, halka agik ortakliklarin faaliyetlerinden kaynakli haller ile yatirim kurulus-
larinin yiikiimliiliiklerini yerine getirememeleri ve baglanuli diger haller olarak iki
baslikta incelemek uygun gorilmiistiir.

3 SPK’ya bildirimde bulunanlarin, 6zel kanunlarda hiikiim bulunsa dahi, bu madde cerevesinde

yapilan bildirimler ve bildirimde bulunulanlar hakkinda, mahkeme, savcilik ve Mali Suglart Aras-
trma Kurulu Bagkanlig: disinda, isleme taraf olanlar dahil, ti¢tincii kisiler ile kurum ve kurulug-
lara bilgi veremeyecegi de belirtilmistir (m.102/2).

¥ Bu kapsamda SPK tarafindan Bilgi Suistimali veya Piyasa Dolandiriciligt Suglari Hakkinda Bil-

dirim Yiktimlilagi Tebligi (V-102.1) yayimlanmusur (RG, 21.01.2014/28889).
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i. Halka Agik Ortakliklarin Faaliyetleriyle Ilgili Aykiriliklar

Sermaye Piyasasi Kanununda SPK’nin, paylari borsada islem goren halka agik
ortakliklarin niteliklerine gore, kurumsal yonetim ilkelerine kismen veya tamamen
uymalarini zorunlu tutmaya, buna iliskin usul ve esaslari belirlemeye, verilen siire
icinde uyum zorunlulugunun yerine getirilmemesi halinde uyum zorunlulugunun
yerine getirilmesini saglayacak kararlari almaya ve buna iliskin islemleri resen yap-
maya, herhangi bir siire vermemis olsa dahi uyum zorunluluguna aykiri islemlerin
hukuka aykiriliginin tespiti veya iptali i¢in her tiirlii teminattan muaf olarak ihtiyati
tedbir istemeye, dava agmaya, acilan davada uyum zorunlulugunun yerine getiril-
mesi sonucunu doguracak sekilde karar alinmasini istemeye, bu islemlerin yerine
getirilmesine iliskin usul ve esaslar belirlemeye yetkili kilindigi hitkme baglanmistir
(m.17/2). Yine halka acik ortakliklarin, Kanunda belirtilen énemli nitelikteki islem-
lerine®® iliskin olarak SPK tarafindan belirlenen, uyulmasi zorunlu usul ve esaslara
aykurt islemlerin iptali i¢in, TTK’ nin genel kurul kararlarinin iptaline iliskin hiikiim-
leri cercevesinde SPK tarafindan dava acabilecektir (m.23/2). S6z konusu hiikiimler-
de idari yaptirim olarak degerlendirilemeyecek idari tedbirler yer almaktadir.

Ayrica Sermaye Piyasast Kanununun 96. maddesinin 2. fikrasina benzer bir se-
kilde, halka agik ortaklardaki yonetsel anlasmazliklarda SPK’ya verilen genis kapsam-
l1 bir yetkiyi de burada degerlendirmek gerekmektedir. S6yle ki; halka acik ortaklikla-
rin ig isleyisinden kaynaklanan sorunlar nedeniyle, 12.07.2013 tarihli ve 6495 sayili
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nunun 57. maddesi ile Kanunun 128. maddesinin 1. fikrasina eklenen (k) bendi ile
SPK’ya bu ortakliklara iligkin olarak birtakim yetkiler getirilmistir. Bu hitkme gore;
halka agik ortakliklarin yonetim kurullarinda, yénetim kurulu tyelerinin tamami-
nin veya bir kisminin gorev siiresinin dolmasi veya tiyeliklerinin bosalmast sebebiyle,
yonetim kurulu toplanti yeter sayisinin saglanamamasi ve gorev siiresi dolan veya
tiyeligi bosalan y6netim kurulu tiyelerinin yerlerine gorev siirelerinin bitimini veya
tiyeligin bosalmasini takip eden otuz giin icinde yeni yonetim kurulu tyelerini sec-
mek {izere genel kurulun toplanamamasi veya genel kurulda yeter sayida yonetim

kurulu tiyesinin segilememesi durumunda, SPK, yerlerine halka agik ortaklik genel

36 Kanuna gore halka agik ortakliklarin;

a) Birlesme, béliinme islemlerine taraf olmasi, tiir degistirme veya sona erme karart almasi,

b) Mal varliginin tiimiinii veya dnemli bir béliimiinii devretmesi veya iizerinde bir ayni hak tesis
etmesi veya kiralamasi,

¢) Faaliyet konusunu tiimiiyle veya 6nemli ol¢giide degistirmesi,

¢) Imtiyaz 5ngérmesi veya mevcut imtiyazlarin kapsam veya konusunu degistirmesi,

d) Borsa kotundan ¢ikmast,

gibi hususlar bu Kanunun uygulanmasinda 6nemli nitelikte islem sayilmaktadir.
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kurulunca yeni tiyeler secilinceye veya SPK tarafindan bagka tiyeler atanincaya kadar
gorev yapmak {izere yonetim kurulu toplant yeter sayisini saglayacak asgari sayida,
SPK’nin kurumsal yénetim ilkelerinde sayilan bagimsizlik kriterlerini®” saglayan yo-
netim kurulu tiyelerini resen atayacakur. Gorev siiresinin dolmasi nedeniyle bosalan
halka a¢ik ortaklik yonetim kurulu tiyeliklerine SPK tarafindan atamalar yapilincaya
kadar, gorev siiresi dolan yonetim kurulu tiyeleri gorevlerine devam edecektir. SPK
tarafindan yapilan resen atama sonucunda geriye kalan bos tiyelikler icin, kurumsal
yonetim ilkelerinde sayilan bagimsizlik kriterlerini saglayan, bos tiye sayisinin ti¢ kat
kadar kisiyi halka acik ortakligin ortaklarindan aday gostermelerini talep edecektir.
SPK bu talebini ortaklarin halka acik ortaklikta sahip oldugu pay oranlarini dikkate
alarak belirlemeli ve bu bentteki esaslara uygun olarak atama yapmalidir. Olagan ge-
nel kurul toplanusini kanuni siiresi iginde iist {iste iki hesap donemi i¢inde yapmayan
ve yonetim kurulu tiyeleri kismen veya tamamen SPK tarafindan yukaridaki fikralar
uyarinca atanmis halka acik ortakliklarda genel kurulun yetkileri Yaturimer Tazmin
Merkezi (YTM) tarafindan kullanilabilir. Bu bendin uygulanmasina iligkin usul ve

esaslarin SPK tarafindan belirlenmesi kabul edilmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde yukaridaki fikra hitkmiiniin, karmasik bir ya-
pinin ve yonetimsel anlasmazliklarin bundugu halka agik ortakliklarin, hissedarlari-
nin ve sermaye piyasasinin korunmasi amaciyla, bu ortaklik yapisina bir kamu giicti
miidahalesi icerdigi ifade edilebilir. Burada faaliyetleri agisindan 6nem tastyan ve pi-
yasa agisindan sistemik bir risk olusturabilecek halka acik ortakliklardaki yonetim
sorunlarinin, ekonomik diizenin bozulmasinin énlenmesi boyutuyla kanun koyucu
tarafindan dikkate alindigs belirtilebilir. Ancak SPK tarafindan resen yonetim kurulu
atanmast sartlarin, her ne kadar kurumsal yonetim ilkelerinde sayilan bagimsizlik
kriterlerine atif yapilsa da resen atanan tiyelerin niteliklerinin ve YTM’nin genel ku-
rul yetkileri kullanmasini gerektiren héllerin, halka acik bir ortakligin isleyis yapisina
uygunlugu tarugilabilir. Buradaki ortakligin yonetimine yapilan miidahalenin ilk ba-
kista bir onleyici bir tedbir olarak ve diger yatirimeilari koruma saikiyle diistintldigi
ileri siiriilse de, miidahale sartlar1 ve icerigi degerlendirildiginde bir idari yaptirima
dontistiigiinii sdyleyebilmek de miimkiindiir. Yukarida yer verdigimiz tizere Kanu-
nun diger hitkiimlerinde de SPK’ya, yénetim kurulu iiyesi atama yetkisi verilmekle
birlikte, o diizenlemelerde yetkinin kullanilmasina neden olan hallerle ilgili olarak
yargiya intikal eden bir durumun varlig1 s6z konusudur (m.92, 96, gibi). Burada ise,
halka agik ortakligin Kanuna veya herhangi hukuksal bir diizenlemeye aykiri dav-

ranmasi s6z konusu degildir. Bu sekilde 6zel girisim 6zgiirliigii daralulmakea, belirli

37 Borsa sirketlerinin esas alacaklart kurumsal yonetim ilkeleri, SPK tarafindan gikarilan Kurumsal

Yonetim Tebligi (11-17.1) ile diizenlenmistir (RG, 03.01.2014/28871).
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hallerde genel kurul yetkisinin YI'M tarafindan kullanilmasi miilkiyet hakk: gibi
birtakim hak ve ozgiirliikleri de sinirlamakea ve ortaklikla iliskili ti¢tincii kisileri de
etkileyebilmektedir. TTK’nin 530. maddesinde de uzun siireden beri sirketin kanu-
nen gerekli olan organlarindan biri mevcut degilse veya genel kurul toplanamiyorsa,
pay sahipleri, sirket alacaklilar1 veya Giimriik ve Ticaret Bakanliginin istemi tizerine
mahkemenin, verecegi uygun siire icinde durum diizeltilmediginde sirketin feshine
karar verecegi kabul edilmistir. Dolayistyla TTK’ nin 530. maddesi de mevcut iken,
Sermaye Piyasast Kanununun 128. maddesine sonradan eklenen fikra hitkmiine gére
SPK tarafindan kullanilan ekonomik kolluk yetkisinin 6lgiiliiliik ilkesine uygun diis-

medigi diisiincesindeyiz.

ii. Yatirim Kuruluglarinin Yiikiimliiklerini Yerine Getirememeleri

SPK, yatirim kuruluglarinin sermaye piyasasi faaliyetinden kaynaklanan nakit
odeme veya sermaye piyasasi araglari teslim yiikiimliiliiklerini yerine getiremediginin
veya kisa siirede yerine getiremeyeceginin tespit edilmesi halinde yatirimcilart tazmin
karari alir (m.82). Durumun tespitinden itibaren {i¢ ay i¢inde alinan bu karar baki-
mindan SPK’nin, Sermaye Piyasast Kanunu kapsamindaki tedbir yetkileri de sakli
tutulmugtur. YTM tarafindan gerekli goriilmesi hilinde SPK tarafindan, hakkinda
yatrimetlart tazmin karart verilen kurulusun 6demelerinin durmasina ve tiim mal
varlig1 tizerinde sadece YTM tarafindan tasarruf edilebilmesine karar verilebilecektir

(m.83).

Bu itibarla SPK’nin yatirim tazmin kararinin 6nleyicilik niteligini haiz bir idari
tedbirden ziyade bir idari yaptirim niteligi tasidig belirtilebilir. Zira yatirim tazmin
kararina bagl kararlar, muhatab: i¢in cezalandirici nitelikte agir sonuglar olustura-
bilmektedir. SPK, bankalar hari¢ olmak {izere yatirimeilari tazmin karari verilenler
hakkinda, tazmin siirecinin kapanmasina iliskin kararr ile birlikte tedrici tasfiye ka-
rar1 da verebilir veya dogrudan iflas talebinde bulunabilir. Tedrici tasfiye islemlerini
yrtiten YI'M, tedrici tasfiye ile ilgili olarak yonetim ve denetimini dogrudan veya
dolayl: olarak, tek bagina veya birlikte elinde bulunduran ortaklarinin malvarliklar:
lizerine teminat aranmaksizin ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz kararlar ile ilgililerin yurt
digina gikig yasagi dahil olmak tizere alacaklilarin menfaati i¢in zorunlu olan her tiir-
lii muhafaza tedbirinin alinmasini ilgili mahkemeden istemeye yetkilidir (m.86/7).
Yaurimeilarin tazmini ile tedrici tasfiye igslemlerine iligkin usul ve esaslar, SPK tara-
findan ¢ikarilan Yaurimeilarin Tazmini ile Tedrici Tastiye Usul ve Esaslart Hakkinda

Yonetmelik®® ile belirlenmistir. Bu yonetmelik uyarinca, YTM’nin birtakim tedbir-

¥ RG, 29.03.2014/28956.



3344 / CEVDET YAVUZ'A ARMAGAN Kagitcro¢ln

ler uygulamasi da s6z konusudur®. Ayrica Yatirimer Tazmin Merkezi Yonetmeligi®?
uyarinca, bu Yonetmelikte belirtilen ytikiimliliikleri yerine getirmeyenlerin, eksik
yerine getirenlerin veya mevzuata aykir fiil ve islemleri tespit edilenlerin YTM tara-
findan SPK’ya bildirilmesi de bir idari tedbir olarak karsimiza ¢ikmaktadir (m.33).

Sermaye Piyasasi Kanununda ayrica degisken sermayeli yatirim ortakliklari ba-
kimindan, kurucu paylarinin degerinin SPK tarafindan belirlenen tutarlarin altina
diismesi yahut mali durumlarinin yiikiimliiliiklerini kargilayamayacak kadar zayifla-
masina ragmen, kurucu paylarinin belirlenen tutara artrilamamasi veya mali durum-
daki zayifligin giderilememesi halinde, SPK, degisken sermayeli yatirim ortakliklart
hakkinda tasfiye dahil her tiir tedbiri almaya yetkili kilinmistir (m.50)*!. ilgili mad-
de hitkmiindeki “her tiirlii tedbir” ifadesi ucu acik bir yetki kullanimini giindeme
getirmekte olup, bu tedbirleri, ortakligin iflasini isteme, tedrici tasfiyesini talep etme,
yatirimetlart tazmin karari alma gibi tedbirler olarak yorumlamak miimkiindiir.

39 “Koruma tedbirleri

MADDE 24 — (1) YI'M, gecikmeksizin, tazmin karari ile birlikte hakkinda tedrici tasfiye kara-
11 alinan yaurim kurulusunun yénetim ve denetimini dogrudan veya dolayli olarak, tek basina
veya birlikte elinde bulunduran ortaklar: ile tiizel kisi ortaklarinin sermayesinin yiizde besinden
fazlasina sahip gercek kisi pay sahiplerinin kendilerine, eslerine ve velayet altindaki ¢ocuklarina
ait tasinmaz mal ve istiraklerini, haczi caiz olan taginir mal, hak ve alacaklarini ve menkul kiy-
metlerini ve her tiirlii kazang ve gelirlerini; ayrica, tedrici tasfiye kararinin ilanindan énceki iki yil
icinde ivazli veya ivazsiz olarak iktisap ettikleri veya devrettikleri tasinmaz mal, haczi caiz tasinir
mal, hak, alacak ve menkul degerleri gdsterir birer mal beyannamesi vermelerini ister. S6z konusu
mal beyannamesinin, YTM talebinin ilgililere teblig edilmesini takip eden en geg yedi giin i¢inde
YTM’ye verilmesi zorunludur. Bu mal beyaninin hiikiim ve sonuglart hakkinda 2004 sayili icra
ve Iflas Kanununun ilgili hitkiimleri geerlidir.
(2) YIM, yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayli olarak, tek basina veya birlikte elinde
bulunduran ortaklarinin malvarliklari {izerine teminat aranmaksizin ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz
kararlari ile ilgililerin yurt disina ¢ikis yasagt dahil olmak tizere alacaklilarin menfaati i¢in zorunlu
olan her tiirlii muhafaza tedbirinin alinmasini ilgili mahkemeden istemeye yetkilidir.
(3) Ikinci fikra hiikiimleri gercevesinde alinan tedbir ve haciz kararlarindan itibaren alt1 ay iginde
dava agilmamasi veya icra veya iflas takibinde bulunulmamasi halinde bu kararlar kendiliginden
ortadan kalkar.
(4) 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 278, 279 ve 280 inci maddelerinde yazili hallerin varli-
g1 halinde, aciz vesikasi ibrazina gerek olmaksizin YT'M tarafindan iptal davas: acilabilir.”

4 RG, 27.02.2015/29280.

41 Kira sertifikast ve varlik kiralama sirketleri ile ilgili olarak da, ihrageinin kira sertifikalarindan

kaynaklanan yiikiimliilitklerini vadesinde yerine getirememesi, ydnetiminin veya denetiminin
kamu kurumlarina devredilmesi, faaliyet izninin kaldirilmast veya iflast halinde portfdytindeki
varliklardan elde edilen gelirin ncelikle kira sertifikas: sahiplerine yapilacak 6demelerde kulla-
nilmasi durumunda SPK’nin kira sertifikast sahiplerinin haklarinin korunmasini teminen gerekli
her tiirl tedbiri almaya yetkili olduguna yer verilmistir (m.61).
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III. Sermaye Piyasast Kanununda Ongoriilen Idari Tedbirlerin Hukuki
Rejimine Iligkin Tespitler

Sermaye Piyasast Kanununda sadece idari para cezalarinin uygulanmasi baki-
mindan savunma alinmasi éngoriilmiistiir (m.105). Savunma hakkinin, idari para
cezalar1 diginda yetki belgesi ve faaliyet izninin iptali gibi idari yaptirimlar ile idari
yaptirim olan ancak idari tedbirler arasinda sayilan islemler i¢in de uygulanmasi hu-
kuka uygun diisecektir. Ayrica, idari tedbir kararlarinin da yine gerekeeli alinmast,
yargt denetimini etkili kilacaktir®2, Kanunda ongoriilen bir idari ihlalin, hem idari
tedbir hem de bir idari yaptirim uygulanmasini gerektirmesi hélinde, her iki kararin
bir arada uygulanmast miimkiindiir. Zira her iki karar agisindan korunan amag farkls
olmaktadir. Bu agidan ne (non) bis in idem kuralinin kat1 bir uygulama alanina sahip
olmayacag; diisiincesindeyiz.

Sugta ve cezada kanunilik ilkesi ise idari yaptrimlar icin tartismali bir alan olup,
genel olarak kanun koyucu tarafindan sugta kanuniligin, cezada kanunilige gore daha
esnek yorumlandigi goriilmektedir®. Konuyla ilgili Danistay, “Idari yaptirimlarin
cezai niteligi haiz olmalari, bu yetkinin yasalarla diizenlenen alanlarda, yine yasalarla
belirlenen sartlarda kullanilmasini gerekli kilmakeadir. Idarenin yasal belirleme ve
dayanak olmadan herhangi bir davranisin yaptirim gerektirdigini takdir edip ken-
di diizenleme yetkisi ¢ercevesinde bu konuda kural koymast hukuk devleti ilkesine
uygun diismeyecektir.” agiklamasi getirmigtir*4. Kabahatler Kanununda da, hangi
fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda agtk¢a tanimlanabilecegi gibi; kanunun kap-
sam ve kosullart bakimindan belirledigi ¢ergeve hitkmiin igerigi, Idarenin genel ve
diizenleyici islemleriyle de doldurulabilecegi hitkme baglanmistir (m.4/1). Sermaye
Piyasast Kanununda idari tedbir baglig1 altinda yer alan idari yaptirimlar agisindan
da bu tartisma mevcut hile gelmektedir. Ornegin, SPK’nin vyiiriirliikteki Sermaye
Piyasas1 Kanunu sonrasinda yayimladigr Yaurim Kuruluglarinin Kurulug ve Faaliyet
Esaslar1 Hakkinda Tebligin (I11-39.1)* 67. maddesinin 3. fikrasinda, mali durumun
bozulmasi hilinde uygulanacak tedbirlerle ilgili olarak, aract kurumlarin taahhiitleri-
nin %10’undan veya alacaklilarinin say1 itibariyla %10’undan fazlasinin miinferiden

4 Danugtay dari Dava Daireleri Kurulu bir kararinda, idari yaptirim niteligindeki islemlerde, temel

hak ve ozgiirliikleri sinirlayan, onlara miidahale niteligi tastyan islemlerde ve verilmis bir hakks,
izni veya yetkiyi geri alan islemlerde bu islemlerin idare edilenler yniinden agir sonuglar dogu-
racagt hususu dikkate alindiginda, idarenin gerekge yiikiimliligiine uymasi gerektigine dikkat
cekmistir, DIDDK, 21.04.2011, Es. 2007/1800, Kar. 2011/267.

Danistay, idari yapurimlar konusunda genel kanun niteligini haiz Kabahatler Kanununun, idari
yapurimlar konusunda, yalnizca yaptirimin tiirii, siiresi ve miktari bakimindan mutlak olarak ka-
nunilik ilkesini benimsemis bulundugunu belirtmektedir, D 13.D, 01.11.2013, Es. 2010/2490,
Kar. 2013/2706.

“ D 13.D, 04.07.2011, Es. 2009/2719, Kar. 2011/3306.

% RG, 17.12.2013/28854.
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veya toplu olarak ibralasma yoluyla ya da benzeri bir bicimde borcu azaltarak kismi
ifa igin ibraname alinmasi halinde, faaliyetlerinin stirekli olarak durdurulacag; ve yet-
ki belgelerinin iptal edilecegi; su kadar ki yukaridaki oranin altnda ibralasma yapil-
mis veya benzeri bicimde taahhiitlerin azaltlmis olmasi hilinde dahi, aract kurumun
durumu dikkate alinarak SPK tarafindan Kanunun 96, 97, 98. maddelerine gore
islem tesis edilebilecegi diizenlenmistir. Kanunun 97. maddesinde maddi durumun
bozulmasi halinde alinacak kararlar arasinda, “faaliyetleri siirekli olarak durdurulur
ve yetki belgeleri iptal edilir.” seklinde bir karar alinmast yer almamaktadir. Teb-
lig diizenlemesindeki, faaliyetin siirekli olarak durdurulmasinin ve yetki belgesinin
iptalinin, Kanunun mali durumun bozulmasi hakkindaki 97. maddesinde yer alan
“gerekli gordugii diger tedbirler” icinde degerlendirilebilecegi ileri stirtilebilir. Ancak
faaliyetin siirekli olarak durdurularak yetki belgesinin iptalinin kanaatimizce idari
yaptrim olmast sebebiyle, ilgili teblig hitkmiiniin kanunilik ilkesini ihlal ettigi be-
lirtilebilir. Faaliyetin stirekli olarak durdurulmasi ve yetki belgesi iptalinin bir idari
tedbir oldugunun kabulii halinde ise kanunilik ilkesinin ihlali tartuismas: geri planda

kalabilecektir.

Danistay, kanunilik ilkesinin bir gériintimii olarak sug ve cezalarin ge¢mise yii-
riimemesi yasagi bakimindan farklr kararlar verebilmektedir. Danigtay miilga Serma-
ye Piyasast Kanunu ile ilgili olarak, 18.12.1999 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yuriirlige giren 4487 sayili Kanunun getirdigi yeni madde diizenlemesinin, yirtirlitk
tarihinden 6nceki tarihli eylemlere de uygulanabilecegine karar vermistir®®. Ornegin,
davact hakkinda 18.09.1998-09.09.1999 donemine iliskin yapilan inceleme sonu-
cunda tesis edilen, borsa ve piyasalarda islem yapma yasagi getirilmesine ve hisse
senetlerinin SPK kaydindan ¢ikarilmasina iliskin 2003 tarihli SPK islemi Idare Mah-
kemesi tarafindan iptal edilmis ve bu karar Danistay tarafindan oycokluguyla onan-
mustir®’. Olayda Idare Mahkemesi karar gerekgesinde; 4487 sayili Kanunla degisik,
miilga Sermaye Piyasast Kanununun 46. maddesinin 1. fikrasinin (i) bendindeki
islem yapma yasagina iliskin diizenlemenin®®, yeni bir sug belirleyip ceza yaptirimi

4 D, 13.D, 14.03.2005, Es. 2005/699, Kar. 2005/1453, (Yayimlanmamis karar); D, 13.D,
14.03.2005, Es. 2005/701, Kar. 2005/1454, (Yayimlanmamis karar), naklen Akgiil, a.g.e.,
5.133, dp.488.

7 D 13.D, 12.04.2005, Es. 2005/6618, Kar. 2005/4905. Oycokluguna iliskin azlik gériis, hisse se-
netlerinin SPK kaydindan ¢ikarilmast yolundaki karar kisminda hukuka uyarlik bulunmadigina
iliskindir.

4 “Tedbirler
Madde 46 —

Kurul, bu Kanun uyarinca yapugt izleme, inceleme ve denetlemeler sonucunda; (...)

(Yeniden diizenleme: 15/12/1999 - 4487/22 md.) i) Kanunun 47 nci madde (A) bendi hiik-
miinde sayilan fiillere dogrudan ya da dolayls olarak istirak ettikleri Kurulca tespit edilen gercek
veya tiizel kisilerin, borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalarda gecici veya siirekli olarak islem
yapmalarinin énlenmesini teminen gerekli tedbirleri almaya, (...)

yetkilidir.”
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getirmedigini, aksine daha énce Kanunun 47/A maddesinde sayilan ve sug niteligin-
deki fiilleri yapan ya da kaulanlarin islem yapmaya devam ederek piyasay1 ve diger
yatrimetlar tekrar zarara ugratmasini engellemek amaciyla SPK’ya ilgililerin gecici
veya siirekli olarak borsada islem yapmasini énlemeye yonelik “idari tedbir” uygu-
lama yetkisi verdigini belirtmistir. Mahkeme kararinda, s6z konusu idari tedbirin,
4487 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilan inceleme ve denetim-
lerde yasak fiil ve davraniglar: tespit edilen gercek ve tiizel kisilere de uygulanabilece-
ginin kugkusuz oldugunu vurgulamigtir. Bu karart onayan Danustay da, “Davacinin
eylem taribinde sozii edilen Kanunun 46/1-(1) maddesinin yiiriirliikte bulunmadigr yo-
lundaki iddiasinda da, anilan hiikmiin yirirlik taribinden once de Kurulun sermaye
piyasasinin giiven ve agiklik icerisinde ¢calismasini saglamak, tasarruf sabiplerinin hak ve
yararlarini korumak ve gerekli tedbirleri almak yetkisi oldugundan hukuki dayanaktan
yoksun bulunmaktadsr.” gerekgesini eklemistir. Bu itibarla soz konusu karara gore,
4487 sayill Kanunun yiriirlige girmesinden 6nceki donemde gergeklesen Kanu-
nun 47/A maddesindeki yasak fiillerin, 4487 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden
sonra tespiti halinde borsada islem yapma yasag1 uygulanmalidir. Hatta Danigtay’in
gerekgesi uyarinca, 4487 sayili Kanun ytriirlige girmeseydi dahi, miilga Sermaye
Piyasast Kanununda SPK’ya taninan gorev ve yetkiler kapsaminda béyle bir islem
yapilabilirdi. Dolayisiyla anilan karardaki goriis uyarinca, islem yapma yasagi karari
agisindan cezanin ge¢mige yiiriimesi soz konusu olmayacaktir. Ancak belirtmek ge-
rekir ki, borsada islem yapma yasag: karart Danistay tarafindan idari tedbir olarak
nitelendirilse de kanaatimizce bu kararin bir idari yapurim olarak degerlendirilme-
si gerekmektedir. Dolayisiyla somut olayda, Kanunun 47/A diizenlemesi nedeniyle
yeni bir su¢ belirlenmese de, eylem tarihinde (4387 sayili Kanundan 6nce) yetkisinin
bulunmamasi, yani dava konusu yapturimin ihlal tarihinde Kanunda 6nggriillmemesi
nedeniyle, SPK tarafindan borsada islem yasag: karari verilmemesi gerekir idi. Nite-
kim bir baska olayda Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, miilga Sermaye Piyasast
Kanununun iglem tarihi itibariyle yiirtirlikte bulunan kurallarinda, SPK’nin idari
yapurim niteliginde islem tesis etmesine olanak veren bir diizenleme bulunmadigin-
dan, davacinin borsada islem yapmasinin yasaklanmas iliskin SPK isleminin, ceza-
larin kanuniligi ilkesine aykirt oldugunu ifade etmistir®’. Burada Kurul, 4487 sayili
Kanunun yiirtirlige girmesinden 6nceki tarihte tesis edilen borsadan yasaklama igle-
mini bir idari yapurim olarak nitelendirmis ve hukuka uygunluk denetimini iglemin
yapildig: tarihteki kurallari esas alarak gerceklestirmistir.

49 DIDDK, 30.11.2006, Es. 2003/41, Kar. 2006/1439 (Yayimlanmamis karar), naklen Ak-
giil, a.g.e., s.134, dp.490. Séz konusu karar, Danigtay 10. Dairesi’nin 02.12.1999 tarihli ve
1997/7071 Esas sayili bozma kararina, idare Mahkemesi'nin davanin reddi yoniinde verdigi ilk
kararinda direnmesi nedeniyle tesis edilmistir.
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Yukaridaki paragrafta Danistay kararinda, kanunda yer almasa dahi SPK’nin
kanunla verilen gorev ve yetkiler cercevesinde zaten ¢esitli tedbirler alabilecegi, do-
layisiyla somut olayda islem yapma yasagina iliskin acik bir kanun hitkmiiniin bu-
lunmasi gerekmedigi yorumu ¢ikmaktadir. Ancak yine dnceki paragrafta yer verdi-
gimiz Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu kararindan da benzer yonde bir yorum
cikarilacag lizere, sermaye piyasasini korumak ve kollamak adina da olsa, kanunda
ongoriilmemis bir yaptirimin idare tarafindan uygulanabileceginin kabulii kanunilik
ilkesine ve hukuk giivenligine aykir1 diisecektir. Yiriirlikteki Sermaye Piyasasi Ka-
nunundaki tedbir hiikiimlerine bakugimizda, SPK’nin “gerekli tiim tedbirleri”, “her
tiirlii tedbiri”, “gerekli gordiigii diger tedbirleri” almasi ifadelerine yer verilmektedir.
Danistay’in da ifade ettigi tizere, idari yaptirimlar kanunun agik tanimlamast ile ya
da sugun konusunu belirleyerek cizdigi sinirlar icinde Idareye birakilmast ile belir-
lenebilmektedir®®. Dolayusiyla igerigi ve sinirt belirsiz bir takdir alaninin SPK’ya
birakilmasi, hizli ve pratik karar alma gerekgeleri ile kargilanabilse de, somut olayda
hak ihlallerine neden olabilecektir. Ornegin Danistay, miilga Sermaye Piyasast Kanu-
nunun 46. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin®!, sirket kurucu ortaklarinin ban-
ka hesaplarinin bloke edilmesine imkan taniyacak sekilde genis yorumlanamayacagt
gerekgesiyle, davacinin banka hesaplarinin bloke edilmesine iliskin SPK isleminin
iptaline karar veren Idare Mahkemesi kararini oygokluguyla onamistir®?. Temyize
konu olan kararda Idare Mahkemesi; ilgili kanun maddesinde SPK’ya verilen yet-
kinin, “idari tedbir” niteliginde bir yetki olarak kabul edildigi, bu yetkinin ancak
sozii edilen faaliyetlerin durdurulmasina yonelik oldugu, Kanunda sermaye piyasast
mevzuati hitkiimlerine aykiri faaliyetlerde bulunan anonim ortakligin ortaklarinin
kisisel sorumluluklarina gidilebilecegine iliskin bir hitkme yer verilmedigi gibi sozii
edilen yiikiimliiliige uyulmaksizin yapilan halka arz ve satis sonucu satilan kismin
karsilig1 ve satist yapilacak senetler icin ihtiyati tedbir isteminde bulunulabilecegi,
ortaklik hakkinda verilmis bir ihtiyati tedbir karari olsa dahi bu hitkmiin ortakligin

50 D 10.D, 16.05.2006, Es. 2003/4021, Kar. 2006/3011.

51 “Tedbirler
Madde 46 —
Kurul, bu Kanun uyarinca yapugi izleme, inceleme ve denetlemeler sonucunda; (...)
a) (Degisik: 15/12/1999 - 4487/22 md.) Kurula kayit yiikiimliiligii yerine getirilmeksizin ya-
pilmis ihrag, halka arz ve saus islemleriyle, izinsiz sermaye piyasast faaliyetlerinin durdurulmast
icin gerekli her tiirlii tedbiri almaya; kayit yiikiimliiliigiine uyulmaksizin yapilan halka arz ve satis
sonucu satilan kismuin karsiligi ve satist yapilacak senetler icin her tiirlii teminattan muaf olarak
ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz istemeye, tedbir ve haciz tarihinden itibaren alt1 ay icinde dava
agmaya veya takip yapmaya; her tiirlit hukuki ve cezai sorumluluk sakli kalmak kaydiyla, izinsiz
sermaye piyasast faaliyet ve islemlerinin dogurdugu sonuglarin iptali icin tesbit tarihlerinden
itibaren ii¢ ay, vukuu tarihlerinden itibaren bir y1l i¢inde dava agmaya, (...)
yetkilidir.

52 D 10.D, 02.12.1999, Es. 1998/2486, Kar. 1999/6384.
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kurucu ortaklarinin banka hesaplarinin bloke edilmesine imkan tantyacak sekilde
genis yorumlanamayacag gerekgesiyle karar tesis etmistir>.

Idari tedbirlerin uygulanmast ile ilgili ilkeler ve esaslar konusunda bir belirsizlik
oldugu ortadadir. Idari islemlere iliskin bir usul kanunun idare hukukumuz agisin-
dan yiiriirlige konulmaktan kacinilmasi bu belirsizlige neden olmaktadir. Bir uyus-
mazlikta Danigtay, bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi, isyerinin kapatilmast,
ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi gibi idari yaptirimlari, cezai niteligi agir basan bir
idari yapurim olarak ele almus, s6z konusu yaptirimin uygulandigi kisileri glintimiiz
temel ceza hukuku ilkesi olan lehe kanun uygulamasindan faydalandirmak suretiy-
le hukuk giivenligi saglanmast gerektigini vurgulamistir®®. Danistay burada ayrica
IHAM Evrenos Onen/ Tiirkiye davasina®® da atfta bulunarak, “(1)dari diizenlemelere
uymadigi gerekgesiyle para cezasina carptirilan basvurucunun, tesis edilen idari islemle-
rin i¢ hukukta ‘cezai’ olarak siniflandirilmamasina ragmen, sucun niteligini, bagyuranin
maruz kaldig cezanin niteligini ve ciddiyet derecesini goz oniine alarak, basvurana ve-
rilen para cezasinin Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi uyarinca ‘cezai’ oldugu goriisiine
varilarak olay: Sozlesmenin 6. maddesi ¢ercevesinde degerlendirmis ve iblal karar: ver-
migtir” seklinde bir gerek¢e de olusturmusgtur.

Idari tedbirlerle ilgili uyusmazliklarda gorevli yargt yerinin idari yargi olarak
kabul edilecegi agiktir. Sermaye Piyasasi Kanununun 134. maddesi geregince, SPK
kararlarina karst agilacak idari davalar idare mahkemelerinde goriilecektir. Dolayisiy-
la tipik bir idari islem niteligindeki idari tedbir kararlar1 i¢in de ayn1 hitkiim gegerli
olacakuir. Idari yaptirimlarda gorevli yarg: yeri hususunda tek agiklik ise, Sermaye
Piyasast Kanununun 105. maddesi uyarinca idari para cezast kararlari i¢in bulun-
maktadir. Boylece Kabahatler Kanununun 27. maddesinde, idari para cezasi i¢in
getirilen adli yargt yolu uygulanmayacakur. Diger taraftan, Kabahatler Kanununun
27. maddesinin 1. fikrast ve 27. maddesinin 8. fikrasi degerlendirildiginde, Sermaye
Piyasas1 Kanununda tedbir olarak ifade edilen ancak idari yaptirim niteliginde olan
kararlar i¢in de idari yargt yoluna bagvurulmasit miimkiin olmalidir. Ayrica idari ted-
birlerle ilgili Sermaye Piyasast Kanununda tiiketilmesi gerekli bir idari bagvuru yolu
ongoriilmediginden, 06.01.1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanu-

53 Onama kararina iliskin ayrisik oyda ise su gerekgeye yer verilmistir;

“Sermaye Piyasast Kurulunun, Sermaye Piyasasinin giiven, agiklik ve kararlilik icinde ¢aligmasini,
tasarruf sabiplerinin hak ve yararlarimin korunmasini diizenlemek ve denetlemek, sermaye piyasala-
rindaki sagliksiz gelisme egilimlerini onlemek, tasarruf sahiplerini ve sermaye piyasastyla ilgili kuru-
luglars yurt ekonomisinin yararina yonlendirmek suretiyle halkin iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin
bir sekilde katilmasini gerceklestirmek amacyla her tiirlii tedbiri alabilecegi mevzuat geregidir.
Acgtklanan nedenle temyiz isteminin kabul edilerek, mahkeme kararinin bozulmas: gerektigi diisiin-
cesiyle aksi yondeki cogunluk kararma katilmyoruz.”

54 D 15.D, 13.05.2014, Es. 2013/2164, Kar. 2014/3688.

% IHAM, Evrenos Onen-Tiirkiye, 15.02.2007, Bagvuru No: 29782/02, http://www.yargitay.gov.
tr/aihm/upload/29782_02.pdf (02.04.2015).
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nu madde 11 uyarinca dava yoluna bagvurmadan dnce iist makama bagvuru yolunun
da tiiketilmesinde bir engel bulunmamaktadir.

SONUC

Idarenin ekonomik kolluk yetkilerinin kullanildigi sermaye piyasast alaninda,
SPK’nin denetim faaliyeti 6nem tagtmakra, ekonomik kolluk diizenlemelerinin ihlali
halinde birtakim 6nleyici veya cezalandirici nitelikte idari kararlarin alinmast miim-
kiin olmaktadir. SPK’nin denetim faaliyetleri sonucunda alinan bu kararlar, idari
tedbirler ve idari yapurimlar olarak ortaya ¢tkmaktadir. Sermaye Piyasast Kanunun-
da, SPK’nin uygulayacag cesitli idari tedbirler ve idari yaptirimlar diizenlenmistir.
Idari tedbirler onleyici nitelikte, bir diizenin agir ihlalini engelleyici kolluk tedbir-
leri iken, idari yapurimlar ilgilisi i¢in cezalandirma, zorlama ve bir ihlali bastirma
amaglarini iceren kolluk yaptirimlaridir. Ancak, gerek 6gretide, gerek mevzuatta ve
de yargi kararlarinda getirilen farkli yaklagimlar, idari tedbirler ve idari yaptirimlar
arasinda bir sarmal iliski olugturmaktadir. Nitekim “idari yaptirim” baglig1 altinda
ozel bir diizenlemeye yer vermeyen kanun koyucunun Sermaye Piyasasi Kanununda,
idari tedbirler ve idari yapurimlarla ilgili ayrimda hassas davranmadigini, 91 ila 102.
maddeleri arasinda “Tedbirler” baglig1 altinda belirtilen kararlarin, hem idari tedbir-
leri hem de idari yaptrimlart tagidigint belirtmek gerekmektedir. Ornegin Kanun
uyarinca, Idarenin belirlenen ihlallerle ilgili olarak ihtiyati tedbir veya ihtiyati haciz
istemesi, dava a¢masi, ilgili mercilere bagvurmasi, kamuoyuna duyuru yapmas: gibi
tedbir kararlarinda idari yaptirim niteligi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bir ekono-
mik kolluk kararinin idari tedbir mi idari yaptirim mui sayilacagi konusundaki belir-
leme, 6niine gelen uyusmazlik bakimindan idare yargicinin gérevine diismekeedir.

Idari tedbir ve idari yaptirim arasindaki belirleme, bu idari kararlara iliskin
uyusmazliklarda uygulanacak olan ilkelerin belirlemesine hizmet etmektedir. Zira bir
idari yaptirim s6z konusu oldugunda, idare hukuku ilkeleri disinda kimi ceza huku-
ku ilkelerinin de uygulanmast giindeme gelmektedir. Idari yaptirimin alinmasinda
uyulan idare hukuku ilkeleri ilgilisi i¢in hukuksal korumayi saglamada eksik kaldig:
anda somut olayin 6zelligine gore ceza hukuku ilkelerinden de yararlanilabilmekte-
dir. Cezalandirma amaci tastyan ancak Kanunda idari tedbirler baghig: altinda deger-
lendirilen, 6rnegin, bir sermaye piyasas faaliyetinin kapsaminin sinirlandirilmasi, bir
sermaye piyasast faaliyetine iliskin yetkinin iptal edilmesi, yoneticilerin lisanslarinin
stirekli olarak iptal edilmesi gibi tedbir olarak sayilan idari yaptirimlar, idare hukuku
disinda ceza hukukuna ait ilkelerden de yararlanabilmelidir. Clinkii bu ekonomik
kolluk kararlari, miilkiyet hakki, 6zel girisim ozgiirliigii gibi hak ve 6zgiirliikleri si-
nirlayicr nitelikte miidahalelerdir.

Diger taraftan “gerekli tiim tedbirler”, “her tiirlii tedbir”, “gerekli gordugii diger
tedbirler” gibi icerigi belirsiz tedbir alma yetkisi de, bu tedbirlerin 6ngoriildiigi Ka-
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nun hitkmii ger¢evesindeki esaslara uygun olarak kullanilmalidir. Bu itibarla, 6zellik-
le tedbir baslig: tasisa da igerik olarak yaptirim niteligini haiz bir idari kararin, temel
hukuki ilkelere tabi olmasi hukuk devletinin ve hukuka saygili idare olmanin bir
geregi olarak diistiniilmektedir. Bu anlamda Sermaye Piyasast Kanunu uyarinca SPK
ve YI'M tarafindan uygulanan tedbir kararlarinin, somut uyusmazligin 6zelliklerine
gore, sekli bir yaklasimdan ziyade iceriksel bir yaklasimla ele alinarak hukuka uygun-
luk denetimlerinin saglanmasinin yerinde olacag: belirtilmelidir.
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IDARI YARGILAMA USULUNDE
DAVADAN FERAGAT

(Waive From Legal Action According To The Administrive
Trial Procedure)

Ar. Gor. Gozde ULKER

OZET

Feragat, davacinin talep sonucundaki hakkindan vazgegmesi anlaminda olan ve
davay1 sona erdiren bir taraf usul islemidir. Feragat kurumu, 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunuw'nun, 307-312 maddeleri arasinda diizenlenmistir. Idari
Yargilama Usulii Kanunu’'nun 31. maddesi, idari yargilama usuliinde feragat ko-
nusunda HMK hiikiimlerine auf yapmusur. Ancak, her iki alanin kendine has
ozelliklerinin bulunmasi nedeniyle feragat kurumunun idari yargilama usuliinde
uygulanmasinin, bilhassa iptal davalari bakimindan farklilik teskil etmesi gerek-
mektedir.

Bu ¢alismamizin amaci, medeni yargilama usulii ve idari yargilama usulii arasin-
daki temel farkliliklar: zikrettikten sonra, feragat kurumunu, bu kurumun idari
yargilama usuliinde yarg: kararlarindan verilen érneklerin destegiyle uygulanisini
ve feragat kurumunun uygulanmasindaki eksiklikleri agiklamakur. Bu ¢ergevede
de, feragat kurumu, idari yargilama hukukunda iki dava tiirii olan iptal davasi ve
tam yargt davasi agisindan ayri ayri degerlendirilecektir.

Anahtar kelimeler: Feragat, Feragatin Hiikiim ve Sonuglari, Idari Yargilama
Hukukunda Feragat, Iptal Davasindan Feragat, Tam Yargi Davasindan Feragat

Abstract

Renunciation is a procedural action in which the case is over after a litigant
renounces his/her rigth at own request by petition. Renunciation is embodied
in articles 307-312 of the law no 6100 Civil Procedure Code. Article 31 of Ad-
ministrative Procedure Code refers to Civil Procedure Code on subject of renun-
ciation. However, because of idiosyncracy in civil procedure and administrative
procedure, the implementation of renunciation in administrative trial procedure
gives rise to several issues, expecially in terms of nullity suit.

The aim of this study is to explain renunciation, its implementation in the admi-
nistrative procedure law with the help of some examples from judicial decisions

Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali
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and deficiencies in its implementation, after the mention of the main differences
between administrative procedure law and civil procedure law. In this context,
the renunciation is evaluated separately in terms of two cases in administrative
jurisdiction; nullity suits and full remedy action.

Keywords: Renunciation, Provision and Results of Renunciation, Renunciation
in Administrative Procedure Law, Renunciation from Nullity Suit, Renunciation
from Full Remedy Law.

GiRis

Davacinin talep sonucundaki hakkindan vazgegmesi anlamina gelen ve davay:
sona erdiren bir taraf usul islemi olan davadan feragat, 6100 sayili Hukuk Muha-
kemeleri Kanunu’'nun 307-312 maddeleri arasinda diizenlenmistir. 2577 sayili Ida-
ri Yargilama Usulii Kanunu'nun 31. maddesi, “Bu Kanunda hitkiim bulunmayan
hususlarda; hakimin davaya bakmaktan memnuiyeti ve reddi, ehliyet, ti¢iincii sa-
hislarin davaya katilmasi, davanin ihbari, taraflarin vekilleri, feragat ve kabul, temi-
nat, mukabil dava, bilirkisi, kesif, delillerin tespiti, yargilama giderleri, adli yardim
hallerinde ve durusma sirasinda taraflarin mahkemenin siikinunu ve inzibatini bo-
zacak hareketlerine kargi yapilacak islemler ile elektronik islemlerde Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uygulanir. (Ek ciimle: 5/4/1990 - 3622/11 md.;
Degisik:10/6/1994-4001/14 md.) Ancak, davanin ihbari ve bilirkisi secimi Danugtay,
mahkeme veya hakim tarafindan re’sen yapilir” diizenlemesiyle, feragat kurumunun

uygulanmast hususunda Hukuk Muhakemeleri Kanunu!

‘na auf yapmistir. Medeni
yargilama usuliinde 6zel hukuk iliskilerine uygulanan bu kurumun, idari yargilama
usuliinde idare ile bireyler arasindaki uyusmazliklara aynen uygulanmasi birtakim so-
runlari da beraberinde getirmistir. Bu ¢alismamizda, idari yargilama usuliiniin 6zel-
likleri dikkate alinarak, idari yargida feragat kurumunun aynen uygulanmasi halinde

ortaya ¢ikan sorunlar ve uygulamanin ne dl¢tide olmasi gerektigi incelenmistir.

I. Idari Yargilama Usuliinde Davadan Feragat

Hukuk diizeni tarafindan korunan bir hakki ihlal edilen kimsenin yargt organ-
larina bagvurmast, yargilama sirasinda bu korumadan vazgecip uyusmazligi sona er-
dirmesine engel degildir.? Anayasanin 36. maddesinde hiikiim altina alinan hak
arama hiirriyeti, davacinin davadan feragat etme hakkini da koruma altina almak-

' 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 4/2/2011 tarih ve 27836 sayili Resmi Gazete ile
yayinlanmig olup, 1/10/2011 tarihinde yiiriirliige girmistir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu md.450de ifade edildigi iizere, 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhake-
meleri Kanunu’'nu ek ve degisiklikleri ile birlikte yiirtirlikten kaldirmistir.

Gékeepeoglu E., Idari Yargida Davadan Feragat ve Davayr Kabul, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2010, E. http://www.izmirbim.adalet.gov.tr/ma-
kaleler/mesleki/ TEZ%20ERCAN%20GOKTEPEOGLU.pdf, E. T.08/07/2015, s.1.
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tadir. Ciinkii, medeni yargilama usuliinde istisnalar® sakli kalmak kaydiyla, taraf-
larin dava konusu iizerinde serbestce tasarrufta bulunabilme hakki bulunmaktadir.
Taraflar, uyusmazlik konusu hakkini yargi 6niine getirmekte serbest olduklari gibi,
yargilama sirasinda ve yargilamanin sona erdirilmesinde de taraf iradelerine éncelik
verilmekte, taraflar hakim karari olmadan da yargilamay: sona erdirebilmektedir-
ler.* Feragat de, yargilamayi sona erdiren bir kurum olup, Hukuk Usulii Muhake-
meleri Kanunu'nda (HMK) diizenlenmistir. Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK)
md.31 'Bu kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda, ..., feragat ve kabul,...Hukuk
Muhakemeleri Kanunu uygulanir’ diizenlemesiyle, 6zel hukuk uyusmazliklarina uy-
gulanan HMK hiikiimlerine atf yapmustr. Ayni sekilde, 1602 sayili Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Kanunu md.56'da da feragat konusunda HMK hiikiimlerine atif
yapilmistir. Tki kanunun farkli yargi kollarinda uygulanmasi nedeniyle, feragatin ida-
ri yargida aynen uygulanmasi idari yargilama usuliiniin temel ozelliklerini zedeleyen
sorunlarin ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir.’> Bu bakimdan éncelikle medeni
yargilama usulii ile idari yargilama usulii arasindaki amag ve ilkelerin farkini ortaya
koymak faydali olacakir.

Medeni yargilama usuliindeki en belirgin 6zellik olan tasarruf ilkesi HMK md.
24%te diizenlenmistir. Bu ilke, hukuki uyusmazlik karsisinda mahkemelerin kendi-
liginden harekete gecemeyecegi, uyusmazlik konusu hakkin kendisine ait oldugunu
iddia eden kisinin, o uyusmazlig1 mahkeme oniine tasimasini ve yargilamanin deva-
mu sirasinda da taraf iradelerinin dncelik tagidigini ifade eder.” Bunun karsisinda,

Ozellikle aile ve sahsin hukukuna iligkin konular, tasarruf ilkesinin istisnalaridir. Ornegin, bo-
sanma davalarinda ya da cocugun velayetine iliskin davalarda hakim taraflarin iradeleriyle bagli
olmayip, genis takdir yetkisini kullanmaktadir.

4 Pekcanitez H./Atalay O./ Ozekes M., Medeni Usul Hukuku, 14. Baski, Yetkin Yayinlar;, Anka-
ra 2013, 5.357; Karsli A., Medeni Muhakeme Hukuku, 6100 sayili HMK Hiikiimlerine Gore
Yargitay Kararlari Islenmis ve Gozden Gegirilmis 3.baski, Alternatif Yayincilik, Istanbul 2012,
5.296, Alangoya/Yildirim/Deren-Yildirim, Medeni Usul Hukuku Esaslari, 7. Basks, Beta, [stan-
bul 2009, s.183.

Giinday M., Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu Hiikiimlerinin Idari Yargida Uygulanma
Alant, Idari Yarginin Yeniden Yapilandirilmast ve Karsilagtirmalt Idari Yargilama Usulii, Danistay
Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlari No:63, Ankara 2003,79-86.; Erkut C., Idari Yarginin Yeniden
Yapilandirmasinda Yargilama Hukuku Kurallarinin Etkinlestirilmesi Sorunu, Idari Yarginin Ye-
niden Yapilandirilmast ve Karstlastirmali Idari Yargilama Usulii, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu
Yayinlart No:63, Ankara 2003, 87-103; Odyakmaz Z., Idari Yargi fle Hgili Oneriler, idari Yarginin
Yeniden Yapilandirilmas ve Karsilastirmali Idari Yargilama Usulii, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu
Yayinlart No:63, 2003 Ankara, 141-151; Yasin M., Idari Yargilama Usuliinde Davadan Feragat
ve Davay: Kabul, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.8, S$.3-4, 2004.

¢ HMK md.24 “(1) Hakim, iki taraftan birinin talebi olmaksizin, kendiliginden bir davay: ince-
leyemez ve karara baglayamaz. (2) Kanunda agikea belirtilmedikee, hi¢ kimse kendi lehine olan
davay1 agmaya veya hakkini talep etmeye zorlanamaz. (3) Taraflarin tizerinde serbestge tasarruf
edebilecekleri dava konusu hakkinda, dava agildiktan sonra da tasarruf yetkisi devam eder.”

7 Merig, N., Medeni Yargilama Hukukunda Tasarruf {lkesi (Hukuk Muhakemeleri Kanunu Hii-
kiimleri Cergevesinde), Yetkin Yayinlari, Ankara 2011, 5.53.
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resen harekete gecme ilkesi vardir ki, hakimin kendiliginden harekete gegebilmesini
ifade eder. Kamu yararin gerektirdigi, 6zellikle aile hukuku alaninda bu ilkeye ilis-
kin bir¢ok 6rnek bulunmaktadir.® Tasarruf ilkesinin tamamlayict uzantisi taraflarca
getirilme ilkesi HMK’nin 25. maddesinde diizenlenmis olup, istisnai haller ? bulun-
makla birlikte, hakimin, taraflarin soylemedigi seyi ve vakialar1 kendiliginden dikkate
almamasini ve bunlari hatirlatabilecek davranislarda bulunmamasini ifade eder. Bu
ilkenin kargisinda ise, vakialarin ve delillerin toplanmasinda mahkemenin aktif ol-
masi anlamini tagiyan re’sen arastirma ilkesi yer almaktadir. Bu ilke, idari yargi, ceza
yargist, secim ve hesap yargisi, anayasa yargist ile medeni yargida kamu diizenine
iliskin davalarla gekismesiz yarg: islerinde uygulanmaktadir.!”

Medeni yargida mahkemenin, taraflarin iddia ve savunmalariyla bagli olmasinin
nedeni, 6zel haklarin en iyi taraflarin kendileri tarafindan korunabilecek olmasidir.
Bu sebeple de, istisnai haller sakli kalmak kaydiyla, uyusmazligin ¢oziimiine, hakim
aktif olarak katlmamaktadir.!’ Ancak, tasarruf ilkesi hakim olsa da, medeni yargila-
ma usuliinde de feragat edilemeyen davalar bulunmaktadir. HMK md.70/3te diizen-
lendigi tizere, taraflarin tizerinde serbestce tasarruf edemedigi, cumhuriyet savcisinin
yer aldig1 davalar ve islerden feragat edilemez. Ayni sekilde, hakimlere karst acilan
tazminat davalarindan, ortakligin giderilmesi davasindan, iflas davasindan, evliligin

butlant davasindan da feragat edilemez.!?

Hukuk devletinin geregi olarak idarenin hukukla bagliliginin ve faaliyetlerinin
hukuka uygunluk denetiminin yapildig: idari yargida kamu menfaati en énemli il-
kedir.!> Bu denetimde taraflarin hak ve menfaatlerinin 6tesinde bir durum mev-
cuttur.'* Bu sebeple, iki farkli yargilama usuliiniin kendine 6zgii ilkelerini dikkate
almadan IYUK’nin HMK hiikiimlerine atif yapmis olmast, bu kanunun en dikkat

ceken eksikligi olmustur.'

8 Karsly, s. 298; Meric, 5.55-62; 2. Ornegin, Tiirk Medeni Kanunu m. 183- Ana veya babanin bag-
kastyla evlenmesi, baska bir yere gitmesi veya 6lmesi gibi yeni olgularin zorunlu kilmasi hilinde
hakim, re’sen veya ana ve babadan birinin istemi {izerine gerekli 6nlemleri alir.

9 Bkz. Pekcan1tez/Atalay/C)zekes, 5.366-367.

10 Gérglin, L. $./Kodakoglu, M., 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu Hiikiimlerine Gére

Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2012, s. 332; Yilmaz, D., Medeni Usul Huku-

kunda Davadan Feragate iliskin Hiikiimlerin Idari Yargilama Usuliinde Uygulanmasi, Yiiksek

Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara Universitesi Acik Erisim Sis-

temi, 2011 Ankara, s.6.

Zabunoglu Y., Idari Yargilama Usulii: Genel Ilkeler ve Pozitif Diizenlemeler, idari Yargida Son

Gelismeler Sempozyumu, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlari No:33, Ankara 1982,5.91.

12 Ayrinuli bilgi icin bkz. Yilmaz, 5.42-72.

13 Zabunoglu, 5.100.

14 Crrakman E., Hukuk Yargilama Usuliiniin Idari Yargida Uygulanmast, Idari Yargida Son Gelis-
meler Sempozyumu, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlari No:33, Ankara 1982, 5.105.

15 Cirakman, 5.103.
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Her ne kadar kesin nitelikte kaleme alinmis olsa da, IYUK md.31°deki “..Bu
kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda HMK hitkiimleri uygulanir” ifadesi, atif ya-
pilan konularin idari yarginin 6zellikleriyle bagdasir bir sekilde uygulanmasi gerektigi
seklinde yorumlanmalidir.'® Aksi halde, bugiine kadar diger yargilama usullerinden
bagimsiz olarak gelisen idari yarginin kendine has 6zellikleri bertaraf edilmis olacaktr.

II. Feragat

Feragat HMK’nin 307-312 maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore feragat,
davacinin talep sonucundan kismen veya tamamen vazge¢mesi olarak tanimlanmigtir
(HMK md. 307). Eger, dava dilek¢esinde istenmis olan hak gercekten mevcut ise,
davact feragat beyani ile bu haktan vazgeg¢mis sayilir. Ancak, bu hak gercekten mev-
cut degil ise, feragat ile o hakkin aslinda mevcut olmadig bildirilmis olur.!” Feragat
kurumunun kabul edilmesinin temel islevi de usul ekonomisinin saglanmasidir.!®

Davadan feragat, davacinin irade beyaniyla talep sonucundaki esas hakkindan
vazge¢mesi ve irade bozuklugu hallerinde iptal edilebilirligi miimkiin oldugu icin
maddi hukuk islemi; yine kesin hiikiim gibi davay1 sona erdiren bir etkisi oldugu icin
usul hukuku islemi olarak degerlendirilmektedir.19 Ayrica, davacinin talep konusu
tizerindeki hakkini sona erdiren bir nitelige sahip oldugu i¢in, kanunda ongoriilen
gecerlilik sekline tabidir.

Feragat HMK md.309'da belirtildigi gibi, dilekgeyle ya da yargilama sirasinda
sozlii olarak yapilir. Yazililik ilkesinin hakim oldugu idari yargilamada, sozliiliik ilke-
sinin istisnai olarak uygulanmast ve birtakim sartlara tabi tutulmas: (IYUK md.17)
nedeniyle davadan feragatin yargilama esnasinda sozlii olarak yapilmasinin gegerli
olmayacagi, mutlaka bir dilekge ile talep edilip, dilekgenin de TYUK md.4te gosteri-
len yerlere verilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir. 2° Oysa IYUK md.23te her dava
i¢in tutanak tutulacagi, bu tutanaklarda kisaca davanin konusu ile verilen karara yer
verilecegi hitkiim altina alinmistir. Bu gergevede de, davanin feragat ile sona erdiril-
digi tutanakla karar altina alinabilir. Dolayisiyla idari yargida da sozlii feragatin ge-
cerli olmasina bir engel bulunmamakreadir.?! Aynu sekilde, kesif sirasinda da davadan
feragat edilebilir.?? Yazili feragat beyani ise mahkemeye verilecek dilekge ile yapilir.

16 Erkut, 5.95.

17" Kuru B., Hukuk Muhakemeleri Usulii Cilt 4, 6. Baski, Demir Demir Miisavirlik ve Yayincilik,
Istanbul Mart 2011, 5.3546.

Gokeepeoglu, s.38.

19 Merig, 5.213-216

20 Candan T, Agiklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, Mevzuat ve Igtihat Bakimindan Giincel-

lestirilmis 4. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2011, 5.762.

2 Danigtay 5.D., E. 2011/5286, K. 2011/8012, T. 23/12/2011, Kazanci Biligim, ktihat Bilgi Ban-
kast; Danugtay 13 D, E. 2015/1268, K. 2015/4109, T. 24.11.2015, Kazanct Bilisim, I¢tihat Bilgi
Bankasi.

22 Yasin, s.162.
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Feragat dilekgesi, mahkemeye posta yoluyla da gonderilebilir. Ancak bu durumda,
dilek¢e ve imzanin davaciya ait olup olmadig: dikkatlice irdelenmeli, imzanin dava-
cidan sadir oldugunun ispat: icin noter serhinin bulunmasi gerekmektedir.??

III. Feragatin Sartlar:
A. Goériillmekte Olan Bir Dava Olmal:

Feragat, acilmis bir davada talep sonucundan vazgecilmesidir. Bu nedenle dava
agilmadan, dava agmaktan vazgecilmesi davadan feragat degil, dava etme hakkindan
feragat anlamina gelmektedir. Oncelikle derdest bir dava olmalidir. [YUK md.6'da
isaret edildigi tizere, davalar dilekgelerin harg ve posta ticretleri alindiktan sonra kayit
defterine kaydedilince agilmis sayilir. Bu nedenle, dava dilekgesinin harcini ve posta
ticretini yaturmadan ilgili yerlere verilmesi halinde dava agilmug sayilmayacak ve fera-
gat beyan1 gegerli olmayacaktir.?4

Bu konuda Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, E.2001/80 K.2001/104 ve
11.10.2001 tarihli kararinda, har¢ ve posta {icretini yatrmayan davacinin davasin-
dan feragat ettigine karar vermistir. Oysaki Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu
md.39’da davanin, dilekgelerin harg ve posta iicreti yaurilmasiyla yapilan kayittan
sonra acilmis sayilacag: diizenlenmistir. Bu gercevede har¢ ve posta {icretini yatir-
madigt i¢in davanin agilmamis sayilmasina karar verilmesi gerekirken, agilmayan bir
dava icin feragat nedeniyle karar vermeye yer olmadigi kararinin verilmesi hukuka

uygun olmamistir.?>

B. Feragat Beyan1 A¢zk Olmals

Feragat beyani ile dava sona erdigi, davaci talep sonucundaki hakkindan vaz-
gectigi icin feragat iradesinin acik¢a anlagilmasi gerekmektedir. Ciinkii, kesin hii-
kiim niteliginde olan feragat beyani ile davact hakkini tekrar dava edemez. Davaci-
nin beyaninin feragat oldugu acik bir sekilde anlagilmiyorsa, mahkeme bu hususu
acikliga kavusturmalidir. Ozellikle, ‘davadan vazgecme’ ifadesini tasiyan dilekgeler-
de asil niyetin davadan feragatten mi, yoksa davayi geri alma?® m1 oldugu davactya

25 Karsly, s.434.
24 Yagsin, s.151.

25 Yasin, s.152.

26 HMK md.123’ gore, davaci dava agtiktan sonra, davalinin rizast olmadan davasini geri alamaz.

Davay1 geri almada, davaci esas hakkindan vazge¢gmemekte, tekrar dava agabilme hakkini saklt
tutarak, sadece davayi takipten vazgegmektedir. Davaci geri alma iradesini mahkemeye bildirdi-
ginde, davali acikca kabul ederse, dava geri alinir. Aksi halde, davaya devam edilir. Davanin geri
alinmastyla dava bagtan itibaren agilmamis sayilt ve sonuglar1 ortadan kalkar. Feragatten farklt
olarak davanin geri alinmasinda; davaci, geri aldig1 davay: tekrar agabilecegi icin, geri alma icin
davalinin muvafakati gerekmektedir. Iki kurumun birbirine karistirilmast siklikla yasandigt igin,
davacinin ‘davay1 geri aliyorum’ ifadesinin, feragat mi, yoksa davanin geri alinmasi mi oldugu
hakim tarafindan netlegtirilmelidir. Zira, iki kurumunda sonuglari farklilik tasitmakeadir.
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sorulmalidir.?” Feragat beyaninin siipheye yer birakacak sekilde agiklanmast sonug
ifade etmeyecegi gibi, zimni feragat de gecerli olmayacaktir. Bu bakimdan davacinin
davransglar1 nazara alinarak yorum yoluyla feragat beyaninda bulunuldugu kabul
edilemez.”® Ancak, Danistay’in eski tarihli bir kararinda ara kararin yerine getiril-
memesi nedeniyle davacinin davasindan feragat ettigi kabul edilerek,?® yerinde bir
karar verilmemistir.

C. Feragat Beyan1 Davanin Agildigi Mahkemeye Yapilmali

Feragat beyaninin uyusmazligin tarafi idareye ya da bagka idari makamlara ve-
rilmesi gegerli olmayacaktr.’® Bu durum medeni yargilama usuliinde mahkeme
digt feragat olarak degerlendirilir ancak feragatin sonu¢ dogurabilmesi i¢in davalinin
mahkemede bunu ispat etmesi gerekir.!

Idari yargilama usuliinde gérevsiz veya yetkisiz mahkemeye yapilan feragat be-
yaninin gegerli olup olmayacagi konusu tartismalidir. Oncelikle, idari yargida agilmig
bir dava oldugu halde, feragat dilek¢esinin adli yarg: yerlerine verilmesi yahut idare
mahkemesinde derdest olan dava i¢in vergi mahkemesine feragat dilekeesi verilmesi
gecersiz olacakur. Feragat, davaci tarafindan yapilir ve davacinin hakkini elde etmek
icin agtigr davanin hangi yargi yerinde goriildugiinii bilmesi gerekir. Mahkemenin
bulundugu yarg: diizeninin disinda bir yargi kolundaki mahkemeye ya da ayni yarg:
kolundaki bagka bir mahkemeye feragat dilekeesi verilmesi kabul edilemez. Adli yarg:
yerinden de diger idari yargi yerinden de, bu dilekgeyi gorevli idari yargt merciine
gondermesi beklenemez. Davacinin, davanin agildigi mahkemeye bu dilekgeyi ver-
mesi gerekmektedir. Davact ancak, idare mahkemesi olmayan yerlerde, gorevli idare
mahkemesine gonderilmek {izere adli yarg: yerine feragat dilekgesini verebilir.

Kargilagilabilecek bir diger sorun ise, davanin acildigt mahkemenin gorevsiz
olmasi ve gorevsizlik karari verilmeden davadan feragat edilmesidir. Medeni yargi-
lamada gorevsiz mahkemeye yapilan feragat beyaninin gecerli olacagy, zira feragat
beyani ile dava sona erecegi, mahkemenin esasa girmeyecegi, bu nedenle de gorev ve
yetki konusunun incelenmesinin s6z konusu olmayacag: ileri siiriilmiistiir.>? Ger-
cekten de, medeni yargilama usuliinde gorevsiz mahkemenin yapug islemler gecersiz

27 Kuru, s.3593.

28

Gékeepeoglu, s.17.
2 Yasin, 5.163; Danstay 9.D., E. 1980/3734, K. 1981/4242, T. 23.09.1981, Kazanc Bilisim,
I¢tihat Bilgi Bankast.

30 Danugtay 5.D., E. 2000/6874, K. 2004/104, T. 21.1.2004, Kazanci Bilisim, ktihat Bilgi Ban-
kasi; Danigtay 11.D., E. 2002/259, K. 2005/680, T. 16.02.2005, Kazanc: Bilisim, 1gtihat Bilgi
Bankast.

31 Kuru, 5.3658.
32 Kuru, 5.3586; Goktepeoglu, s.19.
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sayilmakta, taraflarin usul islemleri gegerliligini korumaktadir.’> Davanin esasina
gorevli mahkeme girer; feragat beyani ile dava sonuglanacag i¢in, mahkemenin go-
revsizlik karar1 vermeden feragat ile dosyay: kapatmasi usul ekonomisi agisindan ye-
rinde olacaktir.?* Idari yargilama usulii agisindan konuyu degerlendirdigimizde ise,
alt bagliklarda incelenecegi tizere iptal ve tam yargi davalarinda feragatin gecerliligi
farklilik gostermektedir. Zira, kamu yararinin agir basugs iptal davalarinda davacinin
feragati gecerli olmamaktadir. Bu nedenle de, iki davanin 6zellikleri dogrultusunda
yorum yapmak uygun olacakur. Dolaysiyla, diisiik ihtimal de olsa, idari yarginin
gorev alanina girdigi halde, adli yargida agilan bir iptal davasinda, dava konusunun
feragat edilemeyecek nitelikte olma ihtimali bulundugundan, bunu alaninda uzman-
lagmis idari yargt hakiminin degerlendirmesi daha dogru olacaktir.®> Bu nedenle de
adli yargt hakiminin bu asamada, 6ncelikle gorevsizlik karart vermesi gerekmektedir.
Ancak bu durumla, iptal davalarindan ziyade tazminat isteminin séz konusu oldugu
tam yargt davalarinda kargilagilmast ihtimali daha yiiksektir. Tam yargt davalarinin
ozelligi geregince de, kamu yarari diisiincesinin irdelenmesine gerek olmadigindan,
adli yargi hakiminin gorevsizlik karari vermeden, feragat nedeniyle davay: sonuglan-
dirmast isabetli olacakur.

Ayni yargi kolu i¢inde bulunan mahkemeler arasinda gorev uyusmazligs cikmast
durumunda da yine kamu yarari degerlendirmesinden yola ¢tkmakta fayda vardir.
Idari yargida genel gorevli mahkeme idare mahkemesi, 6zel gorevli mahkemeler ise
vergi mahkemeleri ile Danistay'dir. Idari yargida gorev yapan hakimlerin, bu alanda
ihtisaslasma gosterdikleri i¢in, aksi goriisler olsa da3®, gorevsizlik karari vermeden
feragat beyani dogrultusunda karar vermeleri kabul edilebilir.’” Zira, her ne kadar,
mahkemeler ya da daireler arasinda goriis farkliliklar: bulunsa da, idari yargt alaninda
uzmanlagmig bir hakim, iptal davalarinda kamu yararinin agir basug: idari islemi
daha kolay fark edebilir. Kald1 ki, goriis farkliliklari sadece farkli mahkemeler ya da
daireler arasinda degil, aynt mahkeme ya da daire de benzer olaylarda kamu yarari-bi-
reysel yarar degerlendirmesinde 6nceki goriisiinden farkli karar verebilmektedir. Bu
nedenle, usul ekonomisi agisindan, feragat nedeniyle davanin sonuglandirilmasi daha
uygun olabilir. Yetki bakimindan da ayni degerlendirmelerin yapilmasi ve yetkisizlik
karar1 vermeden feragat ile davanin sonlandirilmasi gerekmekeedir.

28/06/2014 tarih 29044 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6545 sayili Tiirk
Ceza Kanunu ile Baz1t Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Idari Yar-

33 Pekcanitez /Atalay / Ozekes, 5.159.
34 Kuru, 5.3586.

35 Dere, A., Davadan Feragat, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku Anabi-
lim Daly, Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2007, 5.24.

36 Dere, 5.25.

37" Yasin, s.166.
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gilama Usulii Kanunu’nda da degisiklik yapilmis ve [YUK md.45’te bulunan itiraz
yiiriirliikten kaldirilmis ve onun yerine istinaf kanun yolu getirilmistir.>® Bu degi-
siklikleri gz 6niine alirsak; gorevsiz mahkemece karar verilen uyusmazlik hakkinda
istinaf yoluna basvuruldugunda, bélge idare mahkemesi [YUK md. 45/5 uyarinca
dosyay1 gorevli mahkemeye gonderdiginde gérevli mahkemede yeniden yargilamaya
baslayacag icin, davact davadan feragat edebilir mi? Ya da gorevsiz ilk derece mah-
kemesinin feragat nedeniyle davay1 sona erdirmesi durumunda, bolge idare mahke-
mesi, gorevsiz mahkemece karar verildigi icin, karari kaldirip dosyay1 gérevli yargt
yerine gonderebilir mi?

[lk soruyu tam yargt davalari agisindan degerlendirecek olursak, gorevli mahke-
mede yeniden yargilamaya baslanildig1 igin, davact davasindan feragat edebilir. Iptal
davalarinda ise, alt basliklarda agiklandigt tizere dokerindeki bir goriise gore, ilk dere-
ce mahkemesinin iptal kararindan sonra feragat gecerli degildir. Ancak béyle bir du-
rumda gorevsiz mahkeme tarafindan verilen iptal kararinin hitkmii olmayacagindan,
gorevli mahkemede yeniden yargilamaya baslanildiginda, davadan feragat edilebilir.
Ikinci soru agisindan degerlendirme yapacak olursak, yine alt basliklarda agiklandig
gibi, feragat nedeniyle verilen kararlara karsi ancak usul hitkiimlerine aykirilik id-
diast ile istinaf ya da temyiz yoluna bagvurulabilir. Usule aykirilik nedeniyle istinaf
yoluna bagvuruldugunda, bélge idare mahkemesi kendiliginden inceleme yapip, ilk
derece mahkemesinin gorevsiz, ancak yapilan feragatin usule uygun olduguna karar
verirse; bolge idare mahkemesi tarafindan dosyanin gorevli mahkemeye gonderilme-
sine gerek kalmamalidir. Zira feragat bir taraf usul islemidir. Kural olarak, gorevsiz
mahkemede yapilan taraf usul islemleri gecerliligini korur, gegersiz olanlar gérevsiz
mahkemenin yapug islemlerdir ki, usul ekonomisi agisindan bu sekilde bir ¢oziim
yerinde olacakur. Bu nedenle de, bolge idare mahkemesinin dosyay1 ilk derece mah-
kemesine gondermemesi gerekmektedir.

Feragat kurumuyla ilgili istinaf kanun yoluna iligkin bu a¢iklamalarimiz, istinaf-
tan once yer alan itiraz kanun yolu i¢in de gecerliydi. Zira itirazda da, itiraz edilen
karardaki uyusmazlik, dosyadan anlagilacak nitelikte olmadiginda, bélge idare mahke-
mesi gerekli inceleme ve arastirmayi kendisi yaparak, esas hakkinda karar vermekteydi.
Ancak, davanin gorevsiz mahkemece karara baglandiginin tespiti halinde, kendisi
inceleme yapmayip, karari bozarak ilk derece mahkemesine geri gondermekteydi®”.

382577 sayilt IYUK Gegici madde.8 “Ivedi yargilama usulii hari¢ olmak iizere bu Kanunla idari

yargida kanun yollarina iligkin getirilen hiikiimler, 2576 sayili Kanunun, bu Kanunla degisik
3 {incii maddesine gore kurulan bélge idare mahkemelerinin tiim yurtta goreve baslayacaklart
tarihten sonra verilen kararlar hakkinda uygulanir. Bu tarihten 6nce verilmis kararlar hakkinda,
kararin verildigi tarihte yiiriirliikte bulunan kanun yollarina iliskin hiikiimler uygulanir.”

3 IYUK md.45/4tin 6545 sayili kanun ile degisiklik yapilmadan 6nceki hitkmii: “Bolge idare
mahkemesi evrak tizerinde yaptg1 inceleme sonunda, maddi vakialar hakkinda edinilen bilgiyi
yeter goriirse veya itiraz sadece hukuki noktalara iligkin ise veya itiraz olunan karardaki maddi
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Bu nedenle de, bélge idare mahkemesinin kendisine gelen davada, gérevsiz yargt
yerince karar verildigi, ancak feragatin usule uygun oldugu kararina varmasi halinde,
itiraz kanun yolunun uygulandigi dénemde de dosyayu ilk derece mahkemesine gon-
dermemesi gerektigi kanaatindeydik.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi de, gorev konusu her ne kadar ilk inceleme
yapilacak hususlardan biri olsa da, taraflarin hukuki menfaatleri acisindan oncelikle

feragatin dikkate alinmasini daha uygun gérmiistiir.*°

Bununla birlikte, gorevsiz mahkemede yapilan kismi feragat, birlikte acilmis
davalardan birinden feragat, ihtiyari dava arkadasliginda davacilarin birinin feragati
veya davacinin davalilardan biri hakkindaki davasindan feragat halinde uyusmazlik
sona ermez ise; feragat eden taraf agisindan gorevsiz mahkemede yapilan feragat go-
revli mahkemede de gecerliligini korur. Ancak, diger davacilar ya da davalilar acisin-
dan feragat edilmeyen kisim i¢in davanin gorevli mahkemede devam etmesi gerekti-
ginden, mahkemenin gorevsizlik karari vermesi gerekir,41

D. Feragat, Hiikiim Kesinlesinceye Kadar Yapilmali

HMK md. 310 geregi feragat, hiikiim kesinlesinceye kadar her zaman yapila-
bilir. Hitkmiin kesinlesmesi, ilk derece mahkemesinin kararina karst istinaf ya da
temyize gidilmemesi ve siirenin bitmesi veya istinaf ya da temyizde kararin onanmasi
halinde olmakrtadir. Béylece, kanun yollarina bagvuru yapilmasi halinde de davadan
feragat edilebilir. Bu halde de, ilk derece mahkemesinin kararina kargi istinaf yoluna
gidilmigse, feragat beyani bolge idare mahkemesine; temyiz yoluna gidilmigse de Da-
nigtay’a yapilmalidir. Danistay, feragat dilekgesinin verilmesi halinde, bozma karari
vererek dosyay1 ilk derece mahkemesine gonderecektir. Ciinkii temyiz mercii, kararin
hukukilik denetimini yapar, maddi vakialart yeniden incelemez. Nitekim, Danis-
tay'in 1991 tarihli kararinda bu sekilde hiitkiim kurulmustur: “Davacinin 1.5.1991
tarihli dilekgesi ile davali Vergi Dairesi Miidiirliigiince temyiz edilmis olmakla heniiz
kesinlesmeyen Samsun Vergi Mahkemesinin 6.11.1990 giin ve E: 1990/99, K: 1990/500
saytly karars ile lehine sonuglanmis bulanan davasindan feragat etmesi nedeniyle feragat
hakkinda ilk derece mahkemesi olarak Samsun Vergi Mahkemesince karar verilmesi ge-
rektiginden, temyiz konusu Vergi Mahkemesi kararinin bozulmasina 6.12.1991 giiniin-
de oycokluguyla karar verildi.“**

yanligliklarin diizeltilmesi miimkiin ise isin esast hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli inceleme
ve tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir. (Ek ciimle: 5/4/1990 - 3622/15
md.) Ancak, ilk inceleme iizerine verilen kararlara karst yapilan itirazi hakli buldugu veya davaya
gorevsiz hakim tarafindan bakilmis olmasi hallerinde karari bozmakla birlikte dosyay: geri gon-
derir, bolge idare mahkemesinin bu kararlar: kesindir.”

40 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 2.D, E. 1998/568, K. 1998/600, T. 29.9.1998, Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Kararlar, Dergi No.13.

41 Kuru, 5.3587.
42 Danistay 3.D., E. 1991/258, K. 1991/3082, T. 6.12.1991, Kazanci Bilisim, I(;tihat Bilgi Bankast.



Idari Yargilama Usuliinde Davadan Feragat 3363

Itiraz/istinafta ise, IYUK md.45te diizenlendigi tizere dosyanin hem esas, hem
de usul yoniinden incelenmesi ve maddi vakialarin tekrar degerlendirmeye tabi tutul-
mast miimkiindiir. Bu gercevede, istinaf agamasinda davadan feragat istemi halinde,
bolge idare mahkemesinin dosyayt ilk derece mahkemesine gondermesine gerek kal-
madan, davayi feragat ile sonuglandirmasi gerektigi kanaatindeyiz. Ayrica, davadan
feragat ile istinaf ya da temyiz bagvurusundan feragatin karistirllmamasi gerekmek-
tedir. Calismamizin konusu olan davadan feragat, davacinin dava konusu haktan
vazgegmesidir. Itiraz/istinaf ya da temyiz yolundan feragat ise, ilk derece mahkemesi
kararinin kabullenilmesi olup, kararin bir tist yargt merciin incelemesine sunmaktan
feragat edilmesi anlamini tagir.

Temyiz asamasinda davadan feragat, idari yargida dava konusu islemlerin 6zelli-
gi geregince, sonraki baslik alunda ayrinuli incelenecektir.

E. Feragatin Sarta Bagli Yapilamamasi

Feragat, davay1 sona erdirip kesin hitkmiin sonuglarini dogurdugu ve mahkeme-
lerin de sarta bagli hitkiim vermesi miimkiin olmadig icin, sarta bagli feragat kabul
edilemez.*3 Ancak, medeni yargilama usuliinde, sarta bagli feragatin sulh teklifi ola-
rak degerlendirilebilecegi ileri stirtilmiistiir. Sulh teklifinin davali tarafindan kabul
edilmesi halinde ise, dava sulh anlagmas ile sona erecegi; aksi halde davaya devam

edilecegi savunulmustur.*4

F. Feragat Beyaninin Karg1 Tarafin Kabuliine Bagli Olmamas1

Feragat, tek tarafli irade beyani oldugu icin, aciklanmasi halinde sonuglarini do-
gurur, davalinin ya da mahkemenin kabuliine gerek yoktur. Mahkeme sadece, feragat
beyaninin davaciya ait olup olmadigini ve kanuna uygunlugunu inceler.%>

G. Kismi Feragatin Yapilabilmesi

Davacinin talep sonucunun bir kismindan feragat edebilecegi HMK md.307'de
hiikiim altina alinmigstir. Tam yargt davalarinda, bireyin ugradigi maddi veya mane-
vi zararin tazmini soz konusu oldugu icin bir miktar parasal deger talep edilir. Bu
bakimdan, davact maddi ve manevi tazminat istemli agtig1 bir davada, taleplerinin
birinden vazgegebilecegi gibi; sadece birini a¢tiginda da talebinin bir kismindan vaz-
gecebilir. 40

4 Yasin, 5.167.
4“4 Kuru, 5.3585.
4 Kuru, 5.3590-3592; Pekcanltez/Atalay/Ozekes, 5.822; Merig, 5.220.

46 Goktepeoglu, 5.29.
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[YUK md.5/1 geregi, birden fazla isleme karst tek dilekge ile dava agilmast halin-
de, islemlerden birinden ya da birkacindan feragat edilebilecegi, bu durumda diger
islemlerin incelenmesine devam edilecegi ileri siirtilmiistiir. Ayni sekilde ikinci fikra
uyarinca birden ¢ok kisinin miisterek dilekee ile dava agmasi halinde, davanin fera-
gat eden davaci agisindan son bulacagy, diger davacilarin ise davasina devam edecegi
kabul edilmistir.#” Bir dilekge ile birden fazla isleme karsi dava acilabilmesi icin,
islemler arasinda maddi ya da hukuki yénden baglilik ya da sebep-sonug iligkisinin
bulunmast gerekir. Ornegin bir diizenleyici islem ile onun uygulama islemi arasin-
da sebep-sonug iliski bulunur. Diizenleyici islem-uygulama islemi agisindan diisiin-
diigiimiizde, alt bagliklarda da agiklanacag tizere diizenleyici isleminin iptalinden
feragat edilemez. Uygulama isleminden feragat edilebilecegini varsayarsak, feragat
ile davacinin talep sonucundan, yani islemin iptalinden vazgectiginden, uygulama
islemi agisindan dava son bulacaktir. Diizenleyici islemin iptal edilmesi halinde ise,
ona bagli olarak yapilan ve feragat beyani nedeniyle iptal edilemeyen uygulama is-
lemi de sakat olacaktir. Iptal kararlarinin geri yiiriimesi nedeniyle ve dayanak teskil
eden islemin iptaliyle, idari istikrar ilkesini ve kazanilmis hak kavramini zedelemedigi
miiddetce uygulama islemi de gegersiz olmakradir.*® Bu durumda, davacinin uygu-
lama isleminden feragat etmesinin hi¢bir anlami kalmayacakur.

H. Feragat Beyani Yetkili Kisi Tarafindan A¢iklanmali

Davadan feragat etmeye yetkili kisi 6ncelikle davacinin kendisidir. Bununla bir-
likte davaciyr temsile ehil olan bazi kisilerinde feragat etmesine olanak saglanmistir.
Bunlarda ilki, davacinin vekilidi. HMK md. 74’te diizenlendigi tizere vekile acik¢a
yetki verilmesi halinde, davadan feragat edebilir. Vekile yetki verilse dahi, davact da-
vasindan feragat edebilir; ancak yetkili vekilin feragat beyanindan sonra davacinin
feragat beyanini geri almasi miimkiin degildir.’

Medeni Kanun’un 335. maddesi uyarinca, cocuklar anne ve babalarinin velayeti
altindadir ve velayet altinda olan gocuklar igin vasi atanmasina gerek yoktur. Keza,
Medeni Kanun’un 342. maddesinde, velilerin ii¢tincii kisilere karst cocuklarinin ya-
sal temsilcisi oldugu diizenlenmistir. Bu ¢erceve de, ¢cocugu adina dava agan anne-ba-
banin, sulh hukuk mahkemesinden izin almadan davadan feragat etmesi miimkiin-

diir.>°

47 Yasin, s.168.

48 UlerY., Idari Yargida Iptal Kararlarinin Sonuglart, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari

No:281, Seving Matbaasi, Ankara 1970, 5.50.; Ayrinult bilgi icin bkz: Kaplan G., 1ptal Karar-
larinin Etki ve Sonuglarinin Zaman Yéniinden Yargi¢c Tarafindan Sinirlandirilmasi, Hacettepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.3, S.2, 2013, 31-38, 5.36.

49 Yasin, 5.158.
50 Yilmaz, s.80.
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Vasinin davadan feragat edebilmesi i¢in sulh hukuk mahkemesinden izin almast
gerekip gerekmedigi hususunda Medeni Kanunu'nda agik bir diizenleme yoktur. An-
cak, Kanun'un 482. maddesi 8. fikrasi uyarinca ‘dava agma, sulh olma’ sulh hukuk
mahkemesinin iznine tabi tutulmustur. Bu diizenlemeden hareketle, vasinin davadan
feragat i¢in de, ayrica ve 6zel olarak izin almasi gerekmcktedir.51 Davasini bir vekil
araciligiyla devam ettiren kisinin vesayet altina alinmastyla, vekilin yetkisi sonra erer,
sulh hukuk mahkemesinin de onay1 ile feragat beyaninda bulunmaya yetkili kisi vasi
olur.’? Kayyimin da dava ile ilgili yetkileri vasininki gibidir, dolayisiyla davadan
feragat icin sulh hukuk mahkemesinin izni gerekir.>?

Yasal danigman agisindan durumu degerlendirecek olursak; Medeni Kanun'un
428 vd. maddelerinde, korunmasi icin fiil ehliyetinin sinirlandirilmasi gereken ergin
bir kisiye dava agma veya sulh olma gibi islemlerin yapilmast i¢in onayinin alinmasi
gereken bir yasal danisman atanacagi diizenlenmistir. Kendisine yasal danisman ata-
nan kisi hem hak hem de fiil ehliyetine sahiptir. Kanunda her ne kadar dava agma
ve sulh olma hallerinde davacinin yasal danigmanindan onay almasi gerekeigi dii-
zenlenmis olsa da, ayni durumun feragat iginde gecerli olacagi kabul edilmistir.”
Ancak bu konuda ikili bir ayrim yoluna gidilmistir. Davacinin sahis varligina iligkin
olan bosanma, evliligin iptali gibi davalarda yasal danismanindan izin almasina ge-
rek olmadigl; malvarligina yonelik davalarda ise yasal danigmanin izninin gerektigi

belirtilmistir.>

Asli miidahale®®, HMK md.65'te diizenlenmistir. Buna gore, goriilmekte olan
bir davanin konusu olan sey ya da hak {izerinde tigiincii bir kisinin kismen ya da
tamamen hak iddia etmesi {izerine, hiikiim verilinceye kadar aynt mahkemede dava
a¢masina asli miidahale denir. Bu durumda asil dava ile asli miidahilin davasi birles-
tirilmekte ve birlikte karar verilmektedir. (HMK md.65/2) Asli miidahalede, tigiincii
kisinin miidahil olarak katilabilmesi i¢in hukuki yarari bulunmalidir, ancak bu yarar
asil davanin iki tarafiyla da gelismelidir.’” Bu kurumun idari yargida uygulanabilirligi
konusunda tartigmalar bulunmaktadir. Bazi yazarlara gore, asli miidahale davasi acil-
diginda, asil davanin taraflar: birlesip bir tarafta yer alirken, miidahilin bir tarafta yer
almasy; davalinin kural olarak idare oldugu idari yargida miimkiin olmayacagindan

51 Yilmaz, s.81.
2 Kuru, 5.3555.
53 Yilmaz, s.84.
54 Yilmaz, s.84.
55 Yilmaz, s.83.

56 Ayrinuli bilgi i¢in bkz, Ozekes M., Medeni Usul Hukuku'nda Asli Miidahale, Alfa Yayinlar,
1995.

57 Erdal M., Idari Yargida Fer'i Miidahale, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu Hiikiimlerinin
[dari Yargida Uygulanmasi Sorunu, Yetkin Yayinlari, Ankara 2009, 5.69.
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asli miidahalenin idari yargida uygulanabilirligi yoktur. Idari yargida 6zel hukuk kisi-
leri arasindaki davalarin goriilememesi ve idari davalarin siireye bagli olmasi sebebiy-
le agilan bir davaya miidahale yapilmak istenmesi halinde siire ge¢mis olacag: icin de
asli miidahale kurumu kabul edilmemektedir.’® Buna karsilik, dava agma siirelerinin
belirlilik ve kararlilik saglamak oldugu, zaten agilmis bir dava oldugundan miidahil
icin siire kosulunun idari davalarin siire kogulu amacini zedelemeyeceginden asli mii-
dahaleye yer verilebilecegi ileri siiriilmiistiir. Ornegin, kamulastirilan tasinmaz igin
miilkiyet hakk: iddiasinda bulunan kisinin hukuki yarart mevcut oldugu ve her iki
tarafla da celistigi igin asli miidahale davasi acabilmesi gerektigi savunulmustur.”®
Asli miidahalenin HMK’da diizenlenmesiyle, her ne kadar bu kurumun idari yargida
da uygulanabilecegi ileri siiriilse de, asli miidahale kurumunun niteligi geregi idari
yargtya uyarliligi miimkiin goziikmemektedir. Zira idareye karsi agilmig bir davaya
asli miidahil olan tigiincii kisinin talebinin (yukaridaki érnekten gidersek, tastnmazin
miilkiyetinin kendisine oldugu iddiasinin) adli yarg: yerlerinin degerlendirmesine
tabi olmas1 gerekir.°* Bu sebeple de idari yargida uygulanabilirligi olmayan bu kurum
bakiminda davadan feragatin degerlendirilmesine gerek bulunmamaktadir.

Goriilmekte olan bir davada, tigiincii kisi davayr kazanmasinda hukuki yarari
olan taraf yaninda fer'i miidahil olarak davaya katilabilir.! Fer'i miidahil, davaya
tarafin yerine ge¢cmek icin degil, tarafa yardimer olmak i¢in kaulir. Fer'i miidahilin
amaci da, asil tarafin davay1 kazanmasi oldugu igin, fer'i miidahil, asil tarafin yara-
rina olacak, hukuki durumunu koruyacak islemleri yapabilir.? Bu nedenle, tarafin
aleyhine olmayan usul islemlerini tek bagina yapabilir (HMK md.68/1). Maddi hu-
kuka iligkin islem yapamayacag: gibi, dava konusu iizerinde tasarruf etmeye iliskin
islemleri de yapamaz.®> Davadan feragat, talep sonucundaki haktan vazgecme nite-
ligi tagidigs igin, fer’i miidahilin asil taraf yetkilendirmedikge davadan feragat etmesi
miimkiin degildir.

Davanin ihbart ise HMK md.61- 64 maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore,
taraflardan biri, ticiincti kisiden davada kendisini temsil ya da kendisine yardim et-
mesi yani fer'i miidahil olmasi istenir.®* Bu nedenle fer'i miidahil igin gegerli olan
agiklamalarimiz burada da gegerlidir.

58 Candan, s.753; Erdal, 5.70-71.
59 Yasin, M., Idari Yargilama Usuliinde Davaya Miidahale, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, C.69, S.1-2, 2011, 439-452, s.441-442.

Karakus Z., Idari Yargida Hukuk Muhakemeleri Kanununun Uygulanmasi, Yayimlanmamug
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2011, 5.78.

61 Ayrinuli bilgi icin bkz. Yilmaz, 5.102 vd.

62 Pekcanitez, H., Idari Yargida Fer’i Miidahil Hitkmii Tek Bagina Temyiz Edebilir mi?, Prof. Dr.
Turhan Tufan Yiicel'e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Yayini, {zmir 2001, 5.594.

63 Erdal, 5.146.
64

60

Ayrinuli bilgi igin bkz. Kalafat A., Idari Yargilama Usulii Kanunu'na Gére Davanin Thbart, Istan-
bul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y.7, S.14, Giiz 2008, 157-173, 5.160.
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IV. Iptal Davalarindan Feragat
A. Genel Olarak

Idari yargilama hukukunda iptal ve tam yargt davalari olmak iizere iki dava tiirii
bulunmaktadir. Iptal davasi, idari islemin yetki, sebep, sekil, konu, amag unsurlart
agisindan hukuka aykirt olmalart halinde menfaati ihlal edilenler tarafindan islemin
iptali igin agilan davadir. Iptal davasi, hukuk devleti ilkesinin geregi olarak idarenin
hukukla bagliligini saglar.®> Bu bakimdan, iptal davasinin idare hukukuna 6zgii bir
dava olup, hukukun genel ilkeleri i¢inde yer aldigi, varliginin kabulii i¢in yasal bir
diizenlemeye dahi ihtiya¢ olmadigi kabul edilmektedir.® Iptal davasi, sadece kisisel
menfaatleri koruma amacli degildir, idarenin hukuk kurallarina gére hareket edip et-
medigini denetleyen ve bu ¢er¢evede de kamu yararinin istiin tutuldugu bir hukuki

korumadir.®” Nitekim, Anayasa Mahkemesi de bu dogrultuda karar vermistir.%®

Iptal davalar1 objektif niteliktedir, ne davacinin ne de davalinin kisisel hakki-

na datyalmr,69

sonuglari herkes bakimindan gecerlidir. Zira hukuka aykirilig1 tespit
edilip iptal edilen bir idari islemin, kimileri i¢in hukuka aykir1 kabul edilip kimileri
igin hukuka uygun kabul edilmesi diisiiniilemez.”° Iptal davasinin amaci, idarenin
hukuk kurallarina bagliligini denetleyerek kamu diizenini korumak ve bu kurallar hi-
lafina tesis edilen islemlerin uygulanmasini engellemektir.”! Aksi halde, idare kendi-
ni hukuk kurallartyla sinirlandirmig olsa da, yargi denetimi olmadan, hukuka aykir

islem yapmay1 aligkanlik haline getirebilir.

Iptal davalarinda, iptal karariyla idari islem geri yiiriir bir sekilde ortadan kalkar.
[slem ortadan kalktig1 igin, kararin sadece davanin taraflar1 agisindan gegerli oldugu
diisiiniilemez.”? Iptal kararinin genel etkisinin olmasi diizenleyici islemler bakimin-
dan tereddiitsiiz kabul edilse de, birel islemler icinde bu genellik gecerlidir. Zira,
iptal kararinin genelligi i¢in, idari islemin diizenleyici bir islem ya da kisisel bir islem
olup olmamast 6nemli degildir. Iptal karar1 objektif niteliktedir, ¢iinkii yapilan islem

65 Goziibiiyiik A. S./ Tan T., Idare Hukuku Cilt 2, Giincellestirilmis 7. Bast, Turhan Kitapevi, An-
kara 2014, 5.265.

% Caglayan R., Idari Yargilama Hukuku, Giincellenmis 6. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2015,
s.378.
67 Yidirim T., Idari Yarg, Beta, Istanbul 2008, 5.309.

68 Anayasa Mahkemesi E. 1990/40, K. 1991/33, T. 01.10.1991, Kazanc: Bilisim, 1gtihat Bilgi Ban-
kasi.

69 Qnar S. S., Idare Hukukunun Umumi Esaslar Cilt.3, Qgﬁl}cﬁ Bast, Ismail Akgiin Matbaast,

Istanbul 1966, s.1772; Ayrinult bilgi icin bkz. Azrak, A. U., Iptal Davalarinin Objektif Niteligi

Uzerine Diisiinceler, Onar Armagani, [stanbul 1977, 145-155.

70 Onar, 5.1773.

71 Onar, s.1773.

72 Uler, s.44.
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hukuki denetimden ge¢mistir; bu nedenle de sadece taraflar degil, islemle ilgisi olan
herkes etkilenecektir.”?

Iptal davalarinda, tam yargi davalarinin aksine tetkik edilen davali degil, ida-
renin yaptgi islemdir.”* Idarenin hukuka uygun hareket etmesinde, idari islem
nedeniyle menfaati ihlal edilen kisinin menfaatinin 6tesinde kamu yarari ve ¢ikart
vardir.”> Menfaat sart ise, iptal davalarinda davanin esasina etki etmeyen, sadece
davanin kabul edilmesi ve dinlenilmesi icin gerekli olan bir kosuldur. Yani davacinin
menfaatinin ihlal edilmis ya da edilmemis olmasi, davanin kabul ya da reddine neden
olan bir durum degildir. Menfaat kosulu, alakasiz kisilerin dava agmasini 6nlemek
i¢cin getirilmistir. Davanin esasina girildiginde, idari islem hukuka uygun yapilmis-
sa, menfaat ihlali olsa dahi iptal edilmeyecektir.”® Goriildiigii gibi ortada davacinin
hakkinin 6ncelikle etkili oldugu bir durum yoktur. Onemli olan idari islemin huku-
ka uygunlugunun degerlendirilmesi olup, davacinin menfaati idari islemin mahke-
me oniine taginmast icin gerekli olmaktadir. Dolayisiyla, iptal davasi agabilmek icin,
menfaat ihlali olmasi yeterli oldugu icin, davact davasindan feragat ettiginde, eger bir
hakki yoksa, hakkindan degil sadece menfaatinden vazgecmis sayilir.””

Iptal davasinin konusunu idari islemler olugturur. Bu kapsamda, 6ncelikle birel
idari islemlere ve diizenleyici islemlere karst agilan iptal davalarindan feragat incele-
necektir.

B. Birel Idari Islemlere Kars1 Agilan Iptal Davalarindan Feragat

Birel iglemler, idarenin kamu giiciine dayanarak yapug: belirli bir duruma, nes-
neye veya kisiye uygulanan somut, uygulanmakla tiikenen idari islemlerdir.”® Dii-
zenleyici islemin belli bir 6zneye uygulanmasidir.”® Ornegin, memuriyete atama,
disiplin cezasi verme, kamulagtirma gibi.

Birel islemlere karst agilan iptal davalarindan feragat edilip edilmeyecegi konu-
sunda doktrinde farkli gériigler bulunmakrtadir. Birel islemlerin iptalinden feragatin
her zaman miimkiin olacagni ileri siiren yazarlarin® yaninda, yiiriitmenin durdu-

73 Uler, s.46.

74 Onar, s.1772.

75 Giinday 2001, 5.79.
76 QOnar, 5.1783.

77 Cakmak M., Idari Yargida Davadan Feragat, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.53,
S.1, 2004, 185-194, 5.185.

Akyilmaz B./Sezginer M./Kaya C., Tiirk Idare Hukuku, Giincellestirilmis ve Genisletilmis 4.
Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2013, 5.366.

7 Caglayan R., Idare Hukuku Dersleri, Genisletilmis 2. Baski, Ankara 2014, 5.422.

80 Bkz. Aslan L. A., Medeni Usul Hukukunda Davadan Feragat, Yetkin Yayinevi, Ankara 2011,
s.327.
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rulmast kararinin verilmesine kadar feragat edilebilecegini savunan yazarlar®! da var-
dir. Bununla birlikte, birel islemin sonucuna gére degerlendirme yapilmasi gerektigi
yéniinde gdriiste®” bulunmakeadir.

Doktrindeki goriis ayriligi, mahkemenin verdigi kararlar dogrultusunda feraga-
tin zaman agisindan ve idari islemin niteligi bakimindan kamu yarari ile baglanus:
kurularak degerlendirilmesiyle ortaya ¢tkmistir. Bu kapsamda goriisleri ikiye ayirarak
incelemekte fayda olacakur.

1. ilk Derece Mahkemesinin Kararina Gore Degerlendirme

Idari islemler hukuka uygunluk karinesinden yararlanirlar ve iptal edilinceye
kadar hukuka uygun olduklari kabul edilir. Ayni sekilde, kural olarak idari isleme
karst iptal davast agilmasi, islemin yiiriitiilmesini durdurmaz. Ancak, bu kuralin en
onemli istisnasini yiiriitmenin durdurulmast kurumu olusturur.®3 IYUK md. 27'de
idari islemin agtk¢a hukuka aykir1 olmasi ve idari iglemin uygulanmastyla telafisi giic,
imkansiz zararlarin ortaya ¢ikacak olmasi halinde, mahkemenin yiirtitmenin durdu-
rulmasi karari verecegi diizenlenmistir. Buna gore, birel islemlerin iptali i¢in acilan
davada, mahkemenin yiiritmenin durdurulmast karari vermesi halinde feragatin
miimkiin olmayacag ileri siiriilmiistiir.®* Zira bu durumda yiiriitmenin durdurul-
mast sartlarindan olan agik¢a hukuka aykiri olma kogulu gerceklesmis olacak ki, bariz
bir sekilde hukuka aykiri olan islemden feragat edilmesi idarenin hukukla bagli olma-
st ilkesini zedeleyecek ve idarenin hukuka aykir: iglemi uygulamaya devam etmesine
neden olacagindan toplumun menfaatleri zarar gorecektir.®

Diger bir durum ise, ilk derece mahkemesinin idari isleminin iptaline karar ver-
mesidir. Bu durumda ilk derece mahkemesi idari islemin hukuka aykiriligini tespit
etmis olacagindan, temyiz asamasinda feragatin miimkiin olmayacag; ileri stirtilmek-
tedir. Idari islem sadece bireyi ilgilendiren bir konuda olsa dahi ilk derece mahkeme-
since iptal edilmesi kamu diizeni agisindan o islemin uygulanmamasini gerektirdi-
ginden feragat gegerli olmamalidir.3¢ Temyiz asamasinda feragatin gegerli olmamasi

81 Giinday, 2001, .85, Odyakmaz, s.143, Cakmak, 5.187.

82 Atay E. E., Iptal Davasinin Nitelikleri ve Iptal Kararlarinin Uygulanmast, Danstay Tasnif ve

Yayin Biirosu Yayinlart No:74, Sempozyum, Danigtay ve Idari Yargi Giinii 139.y1l, 2008, s.57.

85 Gozler K./ Kaplan G., [dare Hukuku Dersleri, Giincellestirilmis 11. Bask1, Ekin Yaynlari, Bursa
Agustos 2011, 5.284.

84 Odyakmaz, s.143.; Giinday, 2001, 5.85.; Erkut, 5.98

85 Giinday, 2001, 5.85; Aslan, s.327-328.

86 Giinday,2001, 5.79; Erkut, s. 98.; Oysa Danistay 2001 tarihinde, karar diizeltme agamasinda

davacinin davasindan feragatini kabul etmistir. Ancak karst oy yazisinda da belirtildigi gibi,
uyusmazlikla ilgili karar verildikten ve kesinlestikten sonra, idari islemin hukuka aykiriligs kesin
karara baglanmis oldugundan, karar diizeltme asamasinda davadan feragatin kabul edilmesinde
hukuka uygunluk bulunmamakradir. (Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu, E. 2001/26,
K. 2001/309, T. 6.4.2001, Kazanc: Bilisim, R;tihat Bilgi Bankast.)
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gerektigine dair goriisiin diger bir dayanag ise, hak arama ozgiirliigidiir. Nasil ki,
ilk derece mahkemesi iptal karari verinceye kadar davacinin talep sonucundan fe-
ragat etme imkAani varsa, iptal karari verildikten sonra, talep sonucu hakkinda hak
arama &zgiirliigii idareye geger.®” Zira hukuka aykiriligs tespit edilen bir idari islemin
hukuka aykiri olmadiginin ispatinin, davacinin feragat beyan: ile davalinin elinden
alinamayacagy ileri stirtilmustiir.

Yasin; hem [YUK hem de HMK hiikiimlerinde idari davalarda feragati sinirlan-
diran yonde bir diizenleme bulunmadigs iin feragatin miimkiin olabilecegini ileri
siirmiistiir.’® Bununla birlikee, yiirtitmenin durdurulmasi karari verilmis olmasinin,
davaci lehine kazanilmis hak teskil etmeyeceginden feragate engel olmadigini savun-
mugtur. Ayrica, Yasin farkli bir yaklagim benimseyerek, ilk derece mahkemesinin ka-
rarinin uygulanmamis olmast halinde idarenin isleyisi ve istikrar1 agisindan feragatin
miimkiin olabilecegini savunmustur. Hatta uygulansa dahi, feragat nedeniyle uygu-
lama igleminin kaldirilabilecegini ileri siirse de; yargt kararinin yerine getirilmesinin
engellenmesinin hukukla bagli idare anlayist agisindan uygun olmadigini belirtmis-

tir.8?

Bir goriise gore ise, idari yargida resen inceleme ilkesi gecerlidir, bunu resen
takip olarak yorumlamamak gerekir. Bu sebeple, davanin agilmasinda 6nemli olan
bireyin iradesi, davanin devami ve sona erdirilmesinde de 6nemli olmalidir. Idari
yargida, bireylerin iradesi hilafina mahkemelere davaya devam etme yetkisi verilme-
mistir, bu nedenle de idari davalardan feragat miimkiindiir.”

AYIM Kanunu md. 63 uyarinca da, AYIM Kkararlari kesindir ve kesin hitkmiin
tiim sonuglarint dogurur. Bu nedenle, AYIM Daireleri veya Daireler Kurulu kararla-
rindan sonra feragat miimkiin degildir.”! Zira artik ortada, hukuka aykirilig kesin-
lesmis bir yargi karar1 bulunmaktadir.

2. Idari Islemin Niteligine Gére Degerlendirme

Doktrinde diger goriisler® ise idari islem iizerinden yola ¢ikmis, islemin niteli-
gine gore feragatin miimkiin olup olamayacagini degerlendirmislerdir. Bu gercevede,
idari iglemler salt kisiyi ilgilendiren ve tiim toplumu ilgilendiren islemler olmak tizere
ikili bir ayrima tabi tutulmugtur. Buna gére, atama, disiplin, pasaport bagvurusunun
reddi gibi sadece bireyle ilgili idari islemlerden feragatin miimkiin olabilecegi; ancak

87 Yasin, s.154.

88 Yasin, s.154.

8 Yasin, s.155.

90 Aslan A. L., 5.326.

91 Yasin, s.157.

92 Erkut, 5.98; Atay, s.57.
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imar uygulamalari gibi kamunun menfaatleriyle dogrudan ilgili olan islemlerin ipta-
linden ise feragat edilemeyecegi ileri stiriilmusgtiir.

Atay, iptal davalarinin kamu diizenini saglamaya yonelik olan 6zelliginden yola
ctkarak, idari islemleri sadece bireyi ilgilendiren islemler ve tiim kamunun yarari-
na hizmet eden islemler olarak ikiye ayirmigtir. Bu halde, sadece bireyi ilgilendiren
islemlerin iptalinde, iptal davasinin objekdif niteligi yani kamu diizeni 6n planda
olmadigy icin, feragat edilebilecegini ileri stirmiistiir. Ancak, yapilmasiyla tiim top-
lumun etkilenecegi idari islemlerden feragat edilemeyecegini kabul etmistir. *> Bu
cercevede cevre, kiiltiirel ve tarihi nitelikte umumu ilgilendiren konularda vatandas-
lar, belde sakinleri ya da hizmetten yararlananlar® tarafindan agilabilen iptal dava-
larindan feragat edilmesi miimkiin olmamalidir.

Danigtay da kararlarinda kisisel menfaat ve kamu menfaati ayrimini yapmaketa;
kisisel menfaatin oldugu davalarda, kamu yararinin bu menfaatin 6niine ge¢cmedigi
icin ilk derece mahkemesinin kararini vermesinden hiikmiin kesinlesmesi agamasi-
na kadar davacinin davasindan feragat edebilecegini karara baglamaktadir.”> Ancak,
Rekabet Kurulu kararinin iptali i¢in agilan davadan davacinin feragat etmesini, kamu
yarari bireysel yarar degerlendirmesi yapmadan kabul etmistir. Kararin karst oy ya-
zisinda da feragate iligkin uyusmazlik konusu olayda kamu yarari ve bireysel yarar
olctitiintin belirlenmesinden sonra feragat hakkinda karar vermenin yerinde olacag:

vurgulanmistir.%®

“Mugla Ili, Dalaman ile ... mevkiinde bulunan alanda miidahil sirket tarafindan
isletilen dogaltas mermer ocagr ve kirma-eleme tesisi icin diizenlenen 2. sinif gayrisihhi
miiessese igyeri agma ve ¢alisma rubsatinin iptali istemiyle agilan davada; davacilarin
23.08.2011 tarihli dilek¢e ile davadan feragat ettikleri anlasilmigsa da rubsat verilen
alana yakin yerlerde oturan semt sakinleri tarafindan kamu yararini saglamak ama-
ctyla agilan davadan feragatin hukuka wygun goriilmedigi nedeniyle reddedilerek isin
esasint inceleyip, wyusmazhigin ¢oziimii icin Mahkemelerince yaptirilan kesif ve bilirkisi
incelenmesi onucu diizenlenen rapor ile dosyadaki bilgi ve belgelerden, is yeri agma ve
calisma rubsatinin verildigi yerin 3573 sayils Yasanin 20. maddesinde belirtilen zeytin
sahalarina en az 3 kilometre mesafede bulunma sartini tasimadigs ve anilan faaliyetin
yiiriitiilmesi halinde meydana gelecek olan tozlanmadan dolay: ekonomik verim caginda-
ki zeytin agaglarinin gelismesine mani olacak derecede olumsuz etkiler yaratacagi, ayrica
cevredeki insanlar, tarim alanlari, dogal goriiniim ve dogal kaynaklar iizerinde de telafisi

93 Atay, 5.57.

94 Ornekler i¢in bkz. Caglayan, 2015, 5.405-415.

% Danistay 6. D., E.1994/484, K.1994/1873, T.9.5.1994; Danistay 1‘dari Dava Daireleri Genel
Kurulu, E.2004/745, K. 2004/861, T. 21.10.2004, Kazanc: Bilisim, I¢tihat Bilgi Bankas:.

% Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, E.2013/76, T.25.04.2013, Kazanci Bilisim, Igtihat
Bilgi Bankast.
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miimkiin olmayan olumsuz etkiler doguracagi anlasildigindan, miidabil sirkete verilen
isyeri agma ve ¢alisma rubsatinda hukuka uyarlik bulunmadigs gerekgesiyle dava konu-
su iglemi iptal eden Mugla 1. ldare Mabkemesi'nin 30.09.2011 giin ve E:2010/1954,
K:2011/1748 sayily kararinin, taraflarca feragate ragmen isin esasinin incelendigi ileri
siiriilerek, 2577 sayils Yasanin 49. maddesi wyarinca temyizen incelenerek bozulmast
istemi” ile gelen uyusmazlikta Danigtay, imar plani gibi genel kamu yararini barindi-
ran objektif nitelikli genel diizenleyici iglemlere kargi agilan davalarda, mahkemece
hukuka aykirilik tespit edilip dava konusu islem iptal edildikten sonra temyiz asa-
masinda feragat istemlerinin uygun goriilmedigini; cevresel etkileri ileri siirtilmek-
le birlikte, iptali istenen ruhsat niteligi itibariyle genel diizenleyici islem ogelerini
tasgtmadigindan, feragat dilekgesinin de ilk derece mahkemesinin kararindan énce
verilmesi nedeniyle, feragat istemi degerlendirilmeden hitkiim kurulmasinda isabet

olmadig kararini vermistir.””

Danistay’in 2011 tarihinde verdigi bir kararinda®, bireysel yarar-kamu yarar
ayrimi yapuktan sonra; “.buna karsilik, diizenleyici islemlere karst ve kamu yararin:
yakindan ilgilendiren konularda acilan iptal davalarinda, islemin yiiriitmenin durdu-
rulmast veya iptali karart verildikten sonra, davaciya davadan feragat etme hakkinin
taninmast, yapilmas olan yargisal denetimin gegersiz sayilmast, dolayiszyla davaci iradesi-
nin yargt karari tizerine ¢tkmasi sonucunu doguracagindan, kamu yararwyla ve idarenin
yargisal denetimi yoluyla hukukun distinliigiinii saglama amacryla bagdasmamaktadir”
demistir. Danigtay’in bu kararindan, diizenleyici islemlerin ve kamu yararinin éne
ctkuigr islemlerin iptalinde dahi yiirtitmenin durdurulmasi veya iptal karari verilme-
sine kadar davacinin feragat edebilecegi sonucu ¢tkmaktadir. Oysa ki, bu durum
yukarida da ifade ettigimiz gibi, yiiriitmesi durdurulacak ya da iptal edilecek olan
hukuka aykir: bir islemi, denetimden kagirmak anlamina gelir ve idarenin hukukla
baglilig: ilkesiyle bagdasmaz.

Adli rejimden ayr1 bir idari rejimin olmasinin nedeni, kamu yarari yaninda ida-
ri eylem ve tasarruflarin ozellikleri, idarenin takdir yetkisinin gerekleri ve sinirlar:
kapsaminda idarenin eylem ve iglemlerinin hukuka uygunlugunun denetlenmesi zo-
runlulugudur.”® Bu nedenle re’sen arastirma ilkesinin gegerli oldugu idari yargida
temel amag, idareyi hukuk alan: i¢inde kalmaya zorlamak!??, iptal kararlariyla bir
nevi idarenin benzer iglemlerinde ayn1 hukuka aykiriligi yapmamasi konusunda ikaz

97 Danustay 8.D., E. 2011/9473, K. 2012/2389, T. 15.5.2012, Kazanct Bilisim, 1gtihat Bilgi Ban-
kast.

98 Danigtay 10.D, E. 2010/16395, K. 2011/5749, T. 20.12.2011, Kazanc Bilisim, iqtihat Bilgi
Bankast. Danigtay 10.D., E.2009/14803, K. 2010/6098, T. 16.7.2010, Kazanci Bilisim, h;tihat
Bilgi Bankast.

9 Odyakmaz, s.141.
100 Karakus, s.5.
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etmek ve mahkemelerin gorevi de maddi ve hukuki gergegi bulmakeir.!%! Bu bakim-
dan idari mahkemelerin karar1 daha ¢ok kamu diizeni ile ilgilidir.!*> Davaci davadan
feragat etmek istese dahi, idarenin yargisal denetimi agisindan davanin devam etmesi
gerekmektedir. Iptal davalarinda kisisel bir zarar degil de menfaat ihlali arandigt igin,
dava agma ihtimali olan kisilerin, islemin iptaliyle, dava agmasina gerek kalmayacak-

ur, bu da usul ekonomisi agisindan faydalt olacaker.!3

Birel idari islemlerin iptali davalarindan da feragat edilememesi gerekmektedir.
Zira her ne kadar bu islemlerin sadece davaciy: ilgilendirdigi iddia edilse de, o ida-
ri iglemin hukuka aykiriligin tespitinde davacinin yararinin saglanmasini bir yana
birakirsak idarenin hukuk sinirlari iginde kalmasi saglanmis olacaktir. Bununla bir-
likte, bu islemlerde dahi yiirtitmenin durdurulmas: karari verilinceye kadar feragat
edilebilecegi ileri siiriilmistiir. Oysaki yiiriitmenin durdurulmasi karari verilecek bir
islemden, bu karar verilmeden feragat edilmesi, acik¢a hukuka aykiri kabul edilecek
olan idari iglemin denetlenmesinin engellenmesi sonucunu doguracakur. Diger bir
ihtimal olan ilk derece mahkemesinin iptal kararindan sonra feragat edilemeyecek
olmasidir. Bu durumda da, bir islem aslinda iptal edilecek iken, feragat nedeniy-
le hukuka aykur1 olarak varligini siirdiirmeye devam etmis olacakur. Kald: ki, iptal
davasinin davacisi bir sekilde idare ile baglantst olan bireydir. Zira idare toplumun
giindelik ve ortak ihtiyaglarini karsilamakla gorevlidir.!% Idare, idari fonksiyonunu
kendi personeli araciligyla yerine getirir, dolayistyla hem hizmeti sunanlar hem de
hizmetten yararlananlar (6rnegin, kamu gorevlisi, 6grenci ya da belde sakini) idareyle
bir baglant: icindedirler. Bu sebeple de, idarenin davadan feragat etmesi i¢in davaciya
baski yapmast muhtemeldir.!%® Bireyi, bireye karst bile olsa idare karsisinda koruyan
yargi denetiminin de feragat ile zayiflaulmamasi gerekir.

C. Diizenleyici Islemlere Karst Agilan Iptal Davalarindan Feragat

Idarenin herkes bakimindan gecerli, soyut, nesnel, siirekli ve her zaman gecerli
olan uyulmasi zorunlu kurallar: igeren, kanunun uygulamasini gosteren ya da kanu-
nun verdigi yetkiyle bir konu hakkinda diizenleme yapan idari islemlere diizenleyici
islemler denir.!% Anayasada diizenlenen tiiziikler ve yonetmelikler disinda adsiz dii-
zenleyici islemlerde (kararname, genelge, teblig, genel emir, sirkiiler vb.) bulunmak-

101 Yasin, 5.169.
102 Aslan, 5.335.
103 Aglan, 5.336.

104 Ayrinuli bilgi icin bkz. Giinday M., [dare Hukuku, 10. Basim, 1maj Kitapevi, Ankara 2013,
s.18.

105 Cakmak, 5.189.

196 Giritli I./ Bilgen P./Akgiiner T./Berk K., Idare Hukuku, Giincellestirilmis 6. Basim, Der Yayinla-
r1, Istanbul 2013, 5.217.
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tadir. Adsiz diizenleyici islemlerin 6zelligi, idarede amirlerin alundaki memurlara
yonelik emir ve talimatlar1 icermesi, bu y6niiyle de ne kisiler ya da diger kurum ku-
ruglar ne de mahkemeler a¢isindan baglayict olmasidir. Herkes bakimindan baglayic
olan diizenleyici islemler, anayasada yer alan tiiziik ve yonetmeliklerdir.!%”

Doktrindeki bir goriise gore diizenleyici islemlerin iptalinden feragat miimkiin
degildir. Ciinkii diizenleyici islemler herkes bakimindan gegerli oldugundan, yargisal

denetiminde toplumsal yarar ¢ok daha agir basmakeadir.!®

Diger bir goriise gore ise, mahkemenin karar vermesi halinde davacinin talep
sonucu hiikiim fikrast haline gelir, dolayisiyla bu agamadan sonra davadan feragat
edilemez. Zira ilk derece mahkemesi iptal karari verirse, idari islemin hukuka aykir:
oldugu tespit edilmis olacagindan feragat ile bu islemin yeniden varlik kazanma-
st kabul edilemez. Bu durumun kabulii ile anayasa tarafindan yasaklanan idarenin
hukuka aykir1 islem yapmasi, davacinin iradesi ile miimkiin olabilecektir.!%” Ancak
bu degerlendirmede talep sonucunun mahkemenin karari ile hitkiim fikrast haline

gelecegi ve bu sebeple feragat edilemeyeceginin ileri siiriilmesi yerinde degildir.!!

Danugstay ise, tist baslikta da benzer sekilde agiklandigy tizere, 2012 yilinda verdi-
gi bir kararinda'!!, birel islemlerin iptalinden feragatin herhangi bir kisitlamaya tabi
olmaksizin (kanun yollarinda dahi), miimkiin oldugunu; ancak diizenleyici islemlere
karsi ve kamu yararini yakindan ilgilendiren konularda agilan iptal davalarindan fe-
ragatin, yiriitmenin durdurulmasi veya iptal karari verilmesinden 6nceki asamaya
kadar miimkiin olduguna hitkmetmistir. Diger bir deyisle, Danistay’a gore, diizenle-
yici islemlere karst ve kamu yararini ilgilendiren konularda agilan iptal davalarindan
feragat, yiiriitmenin durdurulmast veya iptal karari verildikten sonra miimkiin de-

112 ise, iptal davalarinda

gildir. Bununla birlikte, Danugtay, yakin tarihli bir kararinda
feragatin s6z konusu oldugu durumlarda, kamu yarar1 ve bireysel yarar degerlen-
dirilmesinin yapilmast gerektigi hususunda mevzuatta bir hitkiim bulunmadiginin;
kendisine iptal davasi agma hakk: verilmis bir 6zel hukuk kisisinin ya da kamu tiizel
kisisinin, agilmis olan davadan feragat hakk: olmadiginin ileri siirilemeyecegine ka-

rar vermistir.

107 Sancaktar O., Idare Hukuku Teorik Caligma Kitab1, Giincellestirilmis ve Giincellenmis 3. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara 2013, s. 98.

108 Cakmak, 5.191.
109 Aglan, 5.330.
10 Aglan, 5.330.

111 Danigtay 10.D., E. 2011/7268, K. 2012/3343, T. 05.07.2012, Kazanct Bilisim, h;tihat Bilgi
Bankast.

112" Danigray 15.D., E. 2013/4981, K. 2014/2553, T. 08.04.2014, Kazanct Bilisim, I¢tihat Bilgi
Bankast.



Idari Yargilama Usuliinde Davadan Feragat 3375

Diizenleyici islemlerin herkes bakimindan gecerli oldugu dikkate alindiginda,
davacinin feragat etmesi halinde ayn1 diizenleyici isleme karsi bagka bir kisinin dava
acabilecegi diisiiniilse de, her iki halde de ayni denetimin yapilacagy, islemin hukuka
uygunlugu arastirilacagy icin, islemin bagka biri tarafindan da dava edilerek denetle-
nebilecegi one siiriilerek, feragatin kabul edilmesi usul ekonomisine aykirilik teskil
eder. Ayrica, Anayasa md.125’e gore idarenin her tiirlii eylem ve islemlere karsi yargt
yolu agikur. Yargt denetimi disinda birakilan idari islemler de, Anayasa ve kanunlarda
belirlenmistir.!'® Bunlarin disindaki idari islemlerin yargt denetiminden kagirilmast
hukuk devleti ilkesi ile bagdasmaz. Bu kapsamda, iptal davalarindan feragatin kabul
edilmesi halinde, hukuka aykur: bir islemin yargt organinca incelenmesi engellenmis
olacakuir.'* Sonug olarak da, anayasa ya da kanunlar tarafindan denetim dist bira-
kilmayan bir islemin taraf iradesiyle denetim digi birakilmasi anlamina gelecek ve
idarenin yargisal denetimi zedelenecektir.

V. Tam Yargi Davalarindan Feragat

Tam yargt davalari, idarenin eylem ve islemlerinden dolayr hakk: ihlal edilen
kisilerinin zararinin idarenin sorumlulugu ger¢evesinde tazmin edildigi davalardir.
Tam yargi davalarinda iptal davalarinin aksine hikim zarara neden olan fiilleri, mad-
di olaylari da inceler. Oysaki iptal davalarinda hakim maddi vakialarla ilgilenmeyip,
islemin hukuk kurallar1 agisindan denetimini yapar.

Tam yargt davasinda siibjektif hakk: ihlal edilen bireyin tazminat talebi s6z ko-
nusu oldugu i¢in, talebi medeni yargilamadaki edim davalar1 gibi degerlendirilecektir.
Her iki davada da hakimin rolii aynidur; tek fark idari yargida sorumluluk nedenlerinin
daha genis olmasidir.!" Siibjektif bir hakkin ihlal edilmesi kosulu olan tam yarg:
davasinin sonuglart da siibjektif niteliktedir, yani sadece davanin taraflari agisindan
gecerli olur.!'® Tam yargi davasinin amaci, kisinin hakkinin ihlal edilmesiyle ortaya
cikan zararin tazminidir.''” Bu kapsamda degerlendirilecek olan idarenin sorumlu-
lugudur. Idare kusurlu ya da kusursuz olarak yaptig1 islem ya da eylemleriyle zarara
sebep olabilir. Burada bu islem ya da eylemlerin hukuk kurallar1 i¢inde kalip kalma-
dig1 mevzuu degildir; islem ya da eylem hukuka uygun olsa dahi ortaya ¢ikan zararin
idareye atfedilip atfedilmeyecegi incelenir. Bu sebeple, tam yarg: davasindan feragat

edilmesinin miimkiin olmast kamu yararini olumsuz olarak etkilemeyecekir.!!®

113 Cumhurbaskaninin tek basina yapug: islemler, Yiiksek Askeri Sura'nin terfi islemleri ile kadro-

suzluk nedeniyle emekliye ayirma kararlari, Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu'nun meslekten
¢tkarma haric kararlari, Olaganiistii hallerdeki idari islemler

114 Cakmak, s.189.

115 Onar, 5.1769.

116 Onar, s. 1772; Goktepeoglu, s.46.
17 Caglayan, 2015, 5.530.

18 Giinday, 2001, s.85.
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Davaci lehine sonug¢lanmis olsa dahi, tam yargt davast bireylerin haklariyla ilgili
oldugundan dolay1 temyiz asamasinda da feragat miimkiindiir.!'” Danistay’in 1966
yilinda verdigi bir kararinda, gorev sirasinda elektrik carpmasit sonucunda sakatlanan
davacinin maddi tazminat isteminin reddi ile manevi tazminat isteminin kabuliine
karar veren Adana 1. Idare Mahkemesi'nin kararina karsi temyize basvurulduktan
sonra verilen feragat dilekgesi tizerine, temyiz asamasinda davadan feragatin miim-
kiin olmadigina hitkmetmistir.!?° Tam yargi davalarinda, islemin hukuka uygunlu-
gunun denetiminden ziyade zararin kargilanmast amact oldugu i¢in Danistay’in bu
karari yerinde olmamuistir.

Iptal davast ile birlikte agilan tam yargi davasindan feragat edilmesi halinde, ip-
tal davasina devam olunaca@y; iptal davasindan feragat edildigi takdirde (goriisiimiiz
geregi iptal davalarindan feragat edilememesi gerekse de), tam yargt davasina devam
edilemeyecegi ileri siiriilmiigse de!?!, her iki davada konularin ve hakimin arastirmasi
gereken hususlarin farkli ve idarenin sorumlulugunun genis olmasi nedeniyle, davaci
tam yargt davasina devam edebilir.!??

VI. Adli Yarginin Gérev Alanina Dahil Edilen Islem Yada Eylemlere Karg:
Agilan Davalardan Feragat

Idari yarginin anayasal dayanag: konusunda doktrinde tartismalar bulunmakla
birlikte,'?3 Anayasa’nin 142. maddesinde ‘Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkile-
ri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir’ hitkmii geregi, kanun koyucunun
hangi davalarin hangi yargi kolunda goriilmesi gerektigine dair takdir yetkisi oldugu
kabul edilmistir.'?4 Bu kapsamda, niifus kayit islemleri, tapu sicili kayit islemleri, icra
ve iflas memurlarinin kusurlarindan dogan davalar, fikri haklarla ilgili davalar, bazi

idari para cezalari, galisma alanina iliskin bazi davalar!®

yasa koyucunun iradesi ile
adli yargida goriilmektedir. Her ne kadar bu konular adli yarginin gérev alanina dahil
edilse de, idari nitelikleri devam etmektedir. Dolayisiyla bu davalardan feragatin nasil
olacagi sorunu giindeme gelir. Yasin, adli yarginin gérevine birakilan bu konularda

da adli yargi hakiminin kisisel yarar-kamu yarari degerlendirmesi yapmasi gerektigini

119 Yasin, s.155.
120 Danigtay 10.D, E. 1995/5846, K. 1996/6434, T. 30.10.1996, Kazanc1 Bilisim, I¢tihat Bilgi Ban-

kasi.
121 Aglan, s.324-325.
122" Dere, 5.48.

125 Ayrinult bilgi igin bkz. Giizel O., Anayasa Mahkemesi Kararlart Isiginda Idari Yarginin Gorev

Alanina Yonelik Miidahalelerin Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.17, S.1-2 Ocak-Nisan, 2013, 1483-1524; Giinday M., Idari Yarginin Gérev Alaninin Anaya-
sal Dayanaklari, Anayasa Yargist, S.14, 347-358, Ankara 1997.

124 Caglayan, 2015, 5.109.

125 Caglayan, 2015, 5.126-129; Goziibiiyiik/Tan, s.181-204.
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ve kisisel yararin hakim oldugu islem yada eylemlerde davacinin feragat edebilecegini

ileri stirmiigtiir.'°

Tapu sicilinin yanlis tutulmasindan, idarenin tagit araglarinin karisug: kazalar-
dan ya da icra ve iflas memurlarinin kusurlarindan dogan zararlarin tazmini gibi
tazminat davasi olarak agilan davalardan davacilar feragat edebilir. Ancak, niifus kayit
islemleri gibi, idarenin kamu hizmetinin yerine getirirken yapug; islemlerin diizeltil-
mesi davasindan feragat edilmemesi gerekmektedir. Ornegin, niifusa 6len kardesinin
yerine kaydedilen kisinin, niifus kaydinin diizeltilmesi i¢in agilan davadan feragat
sonu¢ dogurmamalidir. Zira bu durum, davacinin kisisel menfaatinin 6tesinde kamu
diizeninin saglanmasina yonelik bir davadir.

VII. Davadan Feragatin Sonuglar1
A. Feragatin Kesin Hiikmiin Sonuglarin1 Dogurmasi

HMK md. 311 uyarinca, feragat kesin hiikiim gibi hukuki sonu¢ dogurur. Ke-
sin hiikiim, sekli ve maddi olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Sekli anlamda kesin hii-
kiim, verildigi anda kesin olan kararlar ile kanun yoluna bagvuru stiresinin ge¢mesi
ya da kanun yoluna bagvurunun reddedilmesiyle artik karara karst olagan kanun
yollarina bagvurulmamast anlamina gelir.'?” Maddi anlamda kesin hiikiim ise, sekli
olarak kesinlesen hiitkmiin, taraflar arasindaki uyusmazligi sona erdirmesi ve gelecek

igin bu kesinligin devamlt nitelik tastmasini ifade eder.!?8

Feragatin kesin hitkmiin sonu¢larini dogurmasi konusunda doktrinde farkl: go-
riisler mevcuttur. Bazi yazarlar'?%,davanin mahkeme karari ile degil de, davacinin
feragat beyanu ile sona erecegini, bu nedenle de maddi anlamda kesin hitkiim tegkil
etmeyecegini ileri siirmektedir. Diger goriis ise, davanin mahkemenin feragat nede-
niyle verecegi karar vermeye yer olmadigs kararina iliskin kararinin kesinlegmesi ile
sona erecei ve feragatin kesin hiikiim teskil edecegini ileri siirmiistiir.!*° Kuru'ya
gore, feragat nedeniyle davanin son bulmasini, feragatin igerigi olan maddi hukuk
islemi ile davaci arasindaki uyusmazligin son bulmast olarak anlamak gerekir. Bu
nedenle de, davacinin feragat beyanindan sonra mahkemenin verecegi kararin kanun
yollarindan gecerek kesinlesmesi neticesinde kesin hiikiim ortaya ¢ikacakeir.!?!

126 Yasin, 5.172.

127 Ayrinult bilgi icin bkz. Akkan M., Medeni Usul Hukukunda Taraflarin Farkli Olmasi Durumun-
da Delillerin Kesin Hiikiim Niteligi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.11,
Ozel Say1, 2009, s.4.; Caglayan R,, Idari Yargida Kesin Hiikiim, Erzincan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.3 S.1, 1999, 123-141.

128 Akkan, s.5.

129 Candan, s.769.

130 Kuruy, s. 3612, Goktepeoglu, s.51., Yilmaz, s.167.
131 Kuru, s.3613.
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B. Davacinin Yargilama Giderlerine Mahkum Olmasi

HMK’nin 312. maddesinde, feragat beyaninda bulunan tarafin, dava aleyhine
sonuglanmis gibi yargilama masraflarina hitkmedilecegi diizenlenmistir. Dava dilek-
gesinin tebligi {izerine siiresinde savunma veren ancak savunma dilekgesi, davaci-
nin feragat dilekgesinden sonra mahkeme kayitlarina intikal eden davada, Danustay,
uyusmazligin cevap verme siirelerinin bitimine kadar ortadan kalkmasi nedeniyle
davali idare lehinde tarifede yazili ticretin yarisi oraninda avukatlik ticretine hitkme-
dilmesi gerektigine karar vermistir.!3? Kismi feragat halinde ise, feragat edilen kisma
gore davact yargilama giderlerine mahkum edilir. Keza, AYIM’nin 71. maddesinde
de davadan feragat eden davacinin yargilama masraflari bakimindan haksiz ¢ikacag:
diizenlenmistir.!3® Danustay kararinda, yasalarda yargilama giderinden bagisik oldu-
gu belirtilen kurumlarin davadan feragat etseler bile, yargilama giderlerine mahkum
edilemeyecegini belirtmistir.!34

C. Feragatten Riicu Edilememesi

Feragat beyanindan dénmek (riicu) miimkiin degildir.!*> Ancak, HMK
md.317’in ikinci ctimlesinde irade bozuklugu hallerinde feragatin iptalinin istene-
bilecegi diizenlenmistir. Medeni yargilama usuliinde, bu durumda davacinin bagvu-
rabilecegi iki yol ongoriilmiistiir. Bunlardan ilki, irade sakatligi nedeniyle feragatin
iptali davasinin agilmasidir. Digeri ise, feragatin gecersizligini ileri siirerek feragat
ettigi davay1 yeniden agmasidir.'?® Calismamiz agisindan 6nemli olan, bu yollarin
idari yargilama usuliinde de uygulanabilirliginin incelenmesidir. Irade sakatligi nede-
niyle feragatin iptalinin ileri siirtilmesi, idari yargida sinirli sayida olan dava tiirleri ve
dava konusu bakimindan miimkiin degildir.!?” Feragat edilen davanin yeniden agil-
masi yolu ise, idari yargida dava agma siireleri agisindan sorun olugturabilir. Ciinkii
irade sakatlig1 nedeniyle feragat edilen davanin yeniden agilmak istenmesi halinde,
dava ilk incelemede siire yoniinden reddedilebilir. Danigtay, kisinin iradesi disinda
hukuki veya fiili engeller nedeniyle dava siiresinin gegirilmis olmast halinde, bu en-
gellerin ortadan kalkmasindan sonra makul bir siire i¢cinde dava acilabilecegini kabul
etmistir.!?® Ancak yakin tarihli kararlarinda feragatin iptalinin adli yargida agilacak
olan iptal davasi ile saglanmasini belirtmistir. Irade sakatligi nedeniyle, feragatin ge-

132 Danugtay, 13.D., E. 2011/3787, K .2012/1286, T. 23.5.2012, Kazanci Bilisim, iqtihat Bilgi
Bankast.

133 Yasin, 5.173.
134 Danugtay 7.D., E. 1997/226, K.1997/452, T. 05.02.1997, Kazanci Bilisim, I¢tihat Bilgi Bankast.

135 Danigtay 8.D, E. 1999/3331, K. 2001/2525, T. 24.5.2001, Kazanci Bilisim, 1gtihat Bilgi Ban-
kasi.

136 Yasin, 5.173.
137" Yasin, s.174; Yilmaz, s.191.
138 Danistay 4.D, E.1995/6183, K.1996/2698, T.20.06.1996, Kazanc: Bilisim, Ictihat Bilgi Banka-
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cersizliginin istenmesi ancak adli yargida agilacak bir dava ile miimkiindiir.'> Adli
yargida feragatin gecersiz olduguna dair ilamin idari yargi mercilerine tevdiinden
sonra yargilamaya devam edilir.

Hata, hile veya ikrah nedeniyle iradesi sakatlanan davacinin davasindan fera-
gat etmesi halinde, feragat beyaninin sakat oldugunun ispatlanmasi gerekmektedir.
Bu da tanik dinlenmesi de dahil etrafli aragtirmay1 gerektirebilir. Yazili yargilamanin
hakim oldugu idari yargilama usuliinde ise sozlii olarak tanik deliline bagvurulma-
maktadir.'40 Ayrica, idari yargida dava tiirleri sinirl sayidadir. Idari islemin iptalinin
dava konusu oldugu iptal davasinda ve zararin tazmin edildigi tam yargt davasinda,
davacinin feragatin gecersizligi ile birlikte iptal davasini veya tam yargt davasini tek-
rar agmast halinde, idari hakimin feragatin gecersizliginin tespitine karar vermesi,
davanin konusu agisindan uygun olmayacakur. Ayrica, feragat beyaninin gercekten
de hata, hile, ikrah nedeniyle sakat oldugu heniiz tespit edilmeden, iptal ya da tam
yargt davasini tekrar agilmasi, hukuki agidan dogru olmayacakur. Zira ortada feragat
edilmis ve kesin hiikiimle sonuclanmis bir dava ve mahkeme karariyla gecersizligine
hitkmedilmemis bir feragat beyani bulunmaktadir. Her ne kadar, adli yargida ayr1 bir
feragatin gegersizliginin tespitine yonelik dava agmak usul ekonomisine uygun ol-
masa da, idari yargidaki davalarin 6zellikleri nedeniyle, feragatin gecersizliginin ayni
davada istenmesi miimkiin olmamalidir. Adli yargt mercilerinden alinacak karardan
sonra da makul siire i¢inde idari yargida davanin tekrar agilmasinin bireyin korun-
masi agisindan yerinde oldugu séylenebilir.

D. Feragat Beyan1 Uzerine Verilen Mahkeme Kararina Karsi Kanun
Yoluna Bagvurulabilmesi

Davacinin davasindan feragat etmesi ve davanin feragat ile sonu¢lanmast ha-
linde, bu karara karg istinafa ya da temyize bagvurup bagvurulmayacag: konusunda
doktrinde farkli goriigler bulunmaktadir.

Bir goriise gore, davanin feragat ile sona ermesinin taraf usul igslemi oldugu
ve mahkemenin yargisal fonksiyonu olmadig1 icin, feragat ile davanin sona ermesi
kararina kargi istinaf ya da temyiz yoluna bagvurulamaz.'#! Diger goriise gore ise,
mahkemenin feragat nedeniyle verdigi karara karst usul hukuk hiikiimlerine daya-

139 Yilmaz, 5.192-193; Danigtay, 13.D., E.2009/3116, K. 2009/9261, T. 21.10.2009, Kazanc: Bi-
lisim, I¢tihat Bilgi Bankas; Danistay 13.D., E. 2009/7197, K. 2009/11365, T. 29.12.2009,
Kazanct Biligim, Igtihat Bilgi Bankast.

140 Ayrinuls bilgi icin bkz: Kaplan, G., Idari Yargilama Hukukunda Sézliilitk Usulii ve Tanik Din-
lenebilmesi Hakkinda Kisa Bir Degerlendirme, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Y.13, C.13, S.1, 33-46; Isiklar, C,, Idari Yargida Durusma, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, C.2, Y.2, S.4, 20 Ocak 2011, 45-100.

141 Yilmaz, s.184.
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narak istinaf ya da temyize bagvurulabilecegi ileri siiriilmiistii. Mahkeme, davanin
esasina girmeden, feragat nedeniyle davay1 sonlandirdigs icin, kanun yolu asamasinda
da maddi hukuk kurallarina dayanilarak talepte bulunamaz. Ancak, feragatin yasal
kosullarinin, avukatin ozel yetkisinin olup olmadiginin veya kismi feragat olup ol-
madiginin incelenmesi gibi usul hukuku kurallarina dayanilarak kanun yoluna bag-

vurulabilir, 142

Daha 6nce de ifade edildigi tizere, davacinin davadan feragati, ne davalinin ne
de mahkemenin kabuliine baglidir. Ancak, kanunda feragatin gegerli olabilmesi i¢in
bazi gecerlilik sartlart ongoriilmistiir. Davadan feragat etmek isteyen davacinin fera-
gatinin gecerlilik kosullarini tasty1p tasimadiginin tespitini mahkeme yapar ve tespi-
tinin sonucunda da bir karar vermek zorundadir. Danistay da feragatin gecerliliginin
davalinin kabuliine ya da mahkemenin kararina bagli olmadigini, yarg: yerinin, fe-
ragat beyaninin gercek ve kanuna uygun olup olmadiginin tespitinde yetkili oldu-
guna karar vermistir.'43 Keza, Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu da 2004
tarihinde verdigi kararinda!44, feragat beyaninin kendiliginden davay: degil, taraflar
arasindaki uyusmazligi sona erdirecegi, bu uyusmazligin sona erdiginin tespitinde
de mahkemenin gorevli oldugunu belirtmistir. Feragat gegerli ve hukuka uygun ise,
feragat nedeniyle dava konusuz kalacagindan, mahkeme karar vermeye yer olmadi-
gina karar verir,145 Feragatin gecerli olmamasi halinde ise, feragat dilekgesinin reddi
kararini vererek davaya devam eder. Bu nedenle, feragat ile davayi sona erdiren mah-
keme kararina kars1 itiraz /istinaf ya da temyize basvurulabilir. [YUK’un 45. maddesi
18/04/2014 tarihli ve 6545 sayili kanun ile degistirilerek getirilen istinaf kanun yolu-
na bagvurulabilecek kararlar ayni maddenin birinci fikrasinda diizenlenmistir. Istinaf
fiilen uygulanmaya baslandiginda, bu kapsamda yer alan mahkemenin verdigi feragat
nedeniyle karar vermeye yer olmadig1 kararina kars, istinaf mahkemesi usulii yonden
inceleme yapabilecektir.

SONUC

Her ne kadar IYUK md 31'de HMK hiikiimlerine atif yapilmis olsa da idari
yargilama usulii ile medeni yargilama usulii arasindaki farkliliklar nedeniyle feragat
kurumu idari yarginin ézellikleriyle bagdastigt 6lgiide uygulanmalidir. Idarenin hu-
kukla bagliligini ve idarenin hukuk diizeni i¢cinde kalmasini saglayan iptal davalarin-
dan feragatin nasil uygulanacagi konusunda doktrinde tartigmalar olmakla birlikte,

142 Yilmaz, 5.185; Goktepeoglu, 5.56.
143 Danigtay 11.D., E. 2007/5999, K. 2007/8585, T. 21.11.2007, Kazanc: Bilisim, Igtihat Bilgi

Bankas:.

144 Danistay [dari Dava Daireleri Genel Kurulu, E.2003/967, K.2004/640, T.17.06.2004, Kazanct
Bilisim, Igtihat Bilgi Bankast.

145 Odyakmaz, 5.143.
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Danistay genel olarak (aksi yonde kararlari bulunsa da) idari islemlere gore ayrim
yapmuis, salt kisiyi ilgilendiren idari iglemlerin iptalinden feragat edilebilecegini; buna
kargsilik, kamuyu ilgilendiren idari islemlerin iptalinden, hukuk devleti ilkesi geregi
feragat edilemeyecegini kabul etmistir. Iptal davasinin amaci, idarenin hukukla bag-
liligini denetlemek ve idarenin hukuk diizeni icinde kalmasini saglamakur. Ayni za-
manda, idari iglemlerin hukuki denetiminin daha etkin bir sekilde gerceklestirilmesi
igin de, davact agisindan menfaat ihlali sart: getirilmistir. [dari islemler, sadece kisisel
nitelikte olsa ya da tiim kamuyu ilgilendirse de, oncelikle hukuka uygun olmak zo-
rundadirlar. Iptal davasinin en temel amaci olan bu hukuka uygunlugu saglamak
ve idarenin de yargt denetiminden kacabilecegi en ufak bir alan dahi olmamasi i¢in
tiim idari islemlerin iptalinden feragat edilememesi gerektigi kanaatindeyiz. Buna
kargilik, medeni yargilama hukukundaki edim davalarina benzeyen ve hukuki dene-
timden ¢ok, bireyin zararinin tazmin amaci giiden tam yargi davalarinda ise, idarenin
hukuk i¢inde kalmasi engellenmediginden feragat edilebilecektir.

Yarg kararlarindaki uygulama farkliliklarinin engellenmesi ve feragat kurumu-
nun idari yargilamada tereddiite yer vermeyecek sekilde uygulanmasi i¢in, HMK hii-
kiimlerine atif yapmak yerine pozitif bir diizenleme yaparak TYUK’a bir diizenleme
getirilmesi daha yerinde olacaktr. Ancak, yapilacak diizenlemede de, tam yargt dava-
sinin ve bilhassa iptal davasinin 6zelliklerinin goz 6niinde bulundurulmast, idarenin
hukukla baglilig: ilkesinin gozard: edilmemesi gerekmektedir.
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MUKAYESELI HUKUKTA IFTIRA, SUC iISNADI VE
MAHKEME KARARLARI

(Calumny (Slander), Crime Allegation and Court Decisions
In Comparative Law)

Dog. Dr. Yusuf YASAR®

OZET

Iftira sucu, Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK) Millete ve Devlete Karst Suglar ve
Son Hiikiimler baglikli Dérdiincii Kismin, Adliyeye Karst Suglar isimli Ikinci
Béliimiinde, 267 nci maddede diizenlenmistir. Maddenin diizenlenisi ve dokt-
rindeki goriisler degerlendirildiginde, iftira sugunun magdurunun tiizel kisi olup
olamayacagi hususunda tartigmalar bulundugu goriilmekeedir. Nitekim devletin
magdur olup olamayacagi hususu da tarusmali olup, isbu ¢alisma kapsaminda,
bir devletin iftira sugunun magduru olup olamayacagi, 6zellikle soykirim sugu
cercevesinde incelenecektir.

Tiirk Ceza Hukuku'na gore, “Devlet” bir sucun faili olamaz, nitekim TCK’nin
20 nci maddesinde “(1)Ceza sorumlulugu sabsidir. Kimse baskasinin fiilinden do-
layr sorumlu tutulamaz. (2) Tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamaz.
Ancak, sug dolayistyla kanunda ongoriilen giivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlar
saklidir” seklinde bir diizenleme yer almakta olup bu husus agikea belirtilmekte-
dir. Konumuz itibariyle temel sorun bir devletin soykirim su¢unun faili oldugu
yoniinde yapilan bir isnadin iftira su¢unun konusunu teskil edip etmeyecegidir.

Iftira suqu ile ilgili Tiirk Ceza Kanunu'nun 267 nci maddesindeki diizenlemeye
bakildiginda, maddede hakkinda sorusturma ve kovusturma baslatilmasini ya da
idari bir yaptrim uygulanmasini saglamak icin bir kimseye hukuka aykir1 bir fiil
isnat ermekten bahsedildigi goriilmektedir. Soykirim sugunun, TCK’nin Ikinci
Kitabinin, Uluslararast Suglar baslikli Birinci Kisminin, Soykirim ve Tnsanhga
Kargi Suglar isimli Birinci Boliimiinde, 76 nct maddesinde diizenlendigi goriil-
mektedir. Bu itibarla yukarida belirttigimiz tizere, ceza sorumlulugunun gahsi-
ligi geregi, ceza hukuku baglaminda bir devletin soykirim sugunun faili olmasi
miimkiin olmayip, bir devlet hakkinda soykirim sugunu isledigi iddiasinin iftira
sucunun konusunu olugturmast miimkiin degildir. Ancak, bir devletin yonetici-

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyesi
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lerinin soykirim sugunun failleri olduklart iddiasinda bulunmak, bir su¢ isnadi
gerceklesmis olacagindan, sayet 267 nci maddedeki kosullar saglaniyorsa, iftira
sucunun konusunu olusturabilecektir.

Diger tilkelerin ceza kanunlarina bakildiginda da, iftira sugunun diizenlenisi iti-
bariyle, genel olarak sugun masum kisilere sug isnadinda bulunulmas: seklinde
diizenlendigi goriilmektedir. TCK’'nin 301 inci maddesinde oldugu gibi, hemen
hemen her devletin, ceza kanununda veya ¢ikarilan bir ek kanunda, kendisine
karsi yoneltilen agagilayicy, kiiciik disiiriicii veya karalayici soylemlere kargt ken-
dini korudugu ve bu tiir ifadelerin kullanilmasini sug olarak diizenlendigi goriil-
mektedir. Bu kapsamda her ne kadar bir devlete karst yoneltilen soykirim isnatla-
r1 iftira sugunun konusunu olusturmaya elverisli bulunmasa da, TCK m.301 gibi
diger tilkelerin kanunlarinda da yer alan diizenlemelere, yapilan isnat yoneticilere
iligkin ise, iftira sugunu diizenleyen maddelere bagvurulmast miimkiindiir.

Anahtar kelimeler: Iftira sucu, Soykirim sugu, TCK m.301, Magdur, Uluslara-
rast Suglar

Abstract

Calumny (Slander), is regulated in the Second Chapter (“Crimes Against Justice”)
of the Fourth Section (“Offénces Against the State of the Nation and Final Provi-
sions”) of the Turkish Criminal Code. When considering the perpetrator of this
crime, there is a debate on the issue of whether legal persons may be the perpet-
rator of this crime or not. In addition, whether a state may or may not be the
perpetrator of this crime, especially on genocide allegations, has been analyzed
within this paper.

According to the 20th article of the Turkish Criminal Code, “Criminal respon-
sibility arises from a private wrong. No one can be kept responsible from another
persons act. No punitive sanctions may be imposed for the legal entities. However,
the sanctions in the form of security precautions stipulated in the law for the offenses
are reserved.” Thus, this article states clearly that it is impossible for a state to be
the perpetrator of any crime. So the main subject of this paper states that under
the Turkish Criminal Law, a “State” cannot be considered as the perpetrator of
genocide, but the state administrators can be. As a result, this paper analyzes
whether allegations claiming that a State has committed genocide, give rise to
calumny or not.

The 267th article of the Turkish Criminal Code states that “Any person who cast
aspersions on another person by raising complaint or notifying authorized bodies, or
by using media in order to enable commencement of investigation and prosecution
against this person, or imposition of administrative sanctions despite of his innocence,
is punished with imprisonment from one year to four years.” Genocide is regulated
by the First Chapter (Genocide and Offences against Humanity) of the First Secti-
on (International Offences) of the Turkish Criminal Code. The article states that
“(1) Execution of any one of the following acts under a plan against members of nati-
onal, racial or religious groups with the intention of destroying the complete or part of
the group, creates the legal consequence of an offense defined as genocide. a) Voluntary
manslaughter b) 10 act with the intension of giving severe corporal or spiritual injury,
¢) To impose conditions that make survival of complete or part of the group members
impossible, d) To impose that prevent births in the group, e) To transfer minors of a
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group to another group, (2) A person who commits the offense of genocide is sentenced
to heavy imprisonment. (3) The court may adjudicate imposition of security precau-
tions upon the legal entities due to such offenses, (4) These offenses are not subject to
statute of limitation.”

As specified above, the 267th article states that aspersions have to be casted on

“persons”. Because of the fact that a state cannot be considered as a real person

and as the perpetrator of genocide, it is impossible for a state to be the victim of
“calumny”. However, according to Turkish Criminal Law, as state administrators

can be considered as perpetrators of genocide, to make such allegations on these

people may give rise to “calumny” if this crime has not been committed. In ad-

dition, even if such allegations on a state cannot give rise to calumny according
to Turkish Criminal Law, they may be punished according to the 301st article
of the Turkish Criminal Code. This article states that “1. Any person who publicly
denigrates the Turkish Nation, the Republic and the Grand National Assembly of
Turkey, the Turkish Government and State Judicial Organs, shall be sentenced ro
6 months to 2 years of imprisonment. 2. Any person who publicly denigrates the
military or security organizations shall be sentenced according the first paragraph. 3.

Expression of thoughts intended to criticize shall not constitute a crime.” This paper
shows that, like the Turkish Criminal Code, several countries’ criminal codes or
other specific codes penalizes these kind of expressions against states. As a result,

even if genocide allegations made against a state, are not punishable for calumny
under the Turkish Criminal Code, they may be sanctioned based on the 301st
article.

Keywords: Calumny, Genocide, Turkish Criminal Code, articles 76, 267 and
301, international crimes.

GIRIS

[ftira sucu, Tiirk Ceza Kanunu’nun Millete ve Devlete Kars1 Suclar ve Son Hii-
kiimler baglikli Dérdiincii Kismin, Adliyeye Karsi Suglar baglikli Tkinci Boliimiinde,
267 nci maddede “(1) Yetkili makamlara ihbar veya sikayette bulunarak ya da basin ve
yaymn yoluyla, islemedigini bildigi halde, hakkinda sorusturma ve kovugturma bagslatil-
masint ya da idari bir yaptirim wygulanmasini saglamak icin bir kimseye hukuka aykir:
bir fiil isnat eden kisi, bir yildan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilyr. (2) Fiilin
maddi eser ve delillerini wydurarak iftirada bulunulmas: halinde, ceza yar: oraninda
artirtlr. (3) Yiiklenen fiili islemediginden dolay: hakkinda beraat karar: veya kovus-
turmaya yer olmadigina dair karar verilmis magdurun aleyhine olarak bu fiil nedeniyle
gozaltina alma ve tutuklama disinda bagka bir koruma tedbiri wygulanmigsa, yukaridaki
[fikralara gore verilecek ceza yar: oraninda artirdir” seklinde diizenlenmistir.

Sugun temel yapist incelendiginde, iftira sugunun “bir kimseye” karsi islenebi-
lecegi goriilmekte, bu itibarla bir tiizel kisinin veya devletin sugun magduru olmast
Tiirk Ceza Hukuku bakimindan miimkiin géziikmemektedir. Her ne kadar doktrin-
de Devletin, Ceza Kanununda diizenlenen suglar bakimindan magdur sifatini haiz
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olup olamayacag tartismali olsa da, Iftira Sugu bakimindan kanun metninde agik¢a
“bir kimse” ifadesinin kisi kavramindan farkli olarak sadece gercek kisileri isaret ettigi

soylenebilir.

Devletin iftira sugunun magduru olmamasi, devlete karst yapilabilecek agir ve
haksiz ithamlarin cezasiz kalacagi sonucunu dogurmamakta; yalnizca bu tiir fiiller
farkli suglarin olusmasina sebebiyet vermektedir. Bu anlamda 6zellikle TCK’ nun 301.
maddesi énemlidir. Tiirk Ceza Kanunu'nun 301 inci maddesinde, “(1) Tiirk Milleti-
ni, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisini, Tiirkiye Cumburi-
yeti Hitkiimetini ve Devletin yarg: organlarini alenen asagilayan kisi, alt: aydan iki yila
kadar hapis cezast ile cezalandirilir. (2) Devletin askeri veya emniyet teskilatint alenen
asagilayan kisi, birinci fikra hitkmiine gore cezalandirilir. (3) Elestiri amaciyla yapilan
diigiince agiklamalars sug olusturmaz. (4) Bu sugtan dolay: sorusturma yapilmasi, Adalet
Bakaninin iznine bagldi” diizenlemesi yer almakta, boylece Tiirk Milletine, Devle-
tine, Hiikiimetine, Meclisine veya Yargt Organlarina yoneltilebilecek asagilayici ifa-

delerin cezasiz kalmamast amaglanmaktadir.

Bu ¢aligma kapsaminda, genel olarak iftira sugunun hem mukayeseli hukukta
hem de Tiirk Ceza Hukukunda nasil diizenlendigi, ozellikle magdur konusu tize-
rinde durularak incelenecek, Devletin dogrudan dogruya iftira sugunun magduru
olamamasi halinde ceza hukuku bakimindan olaya nasil bir ¢oziim getirilebilecegi
tartisilacak ve TCK’nin 301. maddesiyle olan baglanti ortaya konulacak, nihai olarak
da, kisaca soykirim sucu incelenerek bir devlete yoneltilen soykirim iddialarina kargt

Devletin su¢ duyurusunda bulunup bulunamayacag tarusilacakur.

I. Mukayeseli Hukukta Iftira Sugu

TCK’nin 267 nci maddesinde, iftira sugunun “bir kimse”ye kars islenebilecegi
belirtilmis olup, maddenin diizenlemesinden sugun magdurunun ancak gergek kisi
olabilecegi anlagilmaktadir. Yabanc tilkelerin ceza kanunlari incelendiginde de, su-
cun benzer olarak diizenlendigi, genelde magdurun gergek kisi olarak kabul edildigi

goriilmektedir.

Alman Ceza Kanunu'nda, 164 {incii maddesinde iftira sucu diizenlenmis, mad-
denin ilk fikrasinda sug veya hizmet yiikiimlilaigiini yerine getirmeme isnadindan,
ikinci fikrada ise sair olgular igeren iddia isnadindan bahsedilmistir. Birinci fikrada
yer alan su¢ bakimindan magdurun gergek kisi olacagina siiphe bulunmamakradir,
zira sug veya hizmet ytikiimliliigiinii yerine getirmeme isnadindan bahsedilmektedir.
Ancak ikinci fikrada “sair olgular”dan bahsedildiginden, Alman doktrinindeki bir
goriise gore, bu olgular kapsamina kabahatler de girebileceginden ve bu kabahatlerin
faili tiizel kisiler de olabileceklerinden, tiizel kisiler bu su¢un magduru haline gele-
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bilirler!. Ancak genel olarak doktrindeki goriis her iki fikra bakimindan da sugun
magdurunun ancak gercek kisiler olabilecegi yoniindedir?.

Alman Ceza Kanunu'nun Yabanci Ulkelere Karsi Suglar baglikli ticiincii bolii-
miinde, 103 {incii maddede, yabanci iilkenin devlet bagkanina, hiikiimetinin tiyesine
veya diplomatik gorevi bulunana karalayici nitelikte hakaret edenlere hapis cezasi 6n-
goriilmiistiir. Kanunun 90, 90a ve 90b maddelerinde ise, Devlet Baskani’na, Devlete,
Devletin sembollerine, anayasal diizene, milli marsa, bayraga, devletin renklerine,
anayasal organlara, hiikiimete, anayasa mahkemesine hakaret eden veya bu degerleri
kiigiik dustirticii ifadeler sarf eden kisilerin cezalandirilacaklar1 ongorilmistiir.

Fransiz Ceza Kanunu'nda, Kisilere Kars: Suglar baslikli Ikinci Kitabin, Ikinci
Kisminin, Kisilige Karst Saldir1 baglikli Altinci Boliimiinde, 226-10, 220-11 ve 226-
12 maddelerinde diizenlenmis, ilk maddede sucun “belirli bir kisiye kars1” islenebile-
cegi belirtilmis, ancak 226-12 nci maddede, Kanun'un 121-2 maddesi uyarinca cezai
sorumlulugu bulunan tiizel kisiler hakkinda 226-12. maddesinde belirtilen tedbir-
lerin uygulanacag: belirtilmektedir’. Devlet Baskanina veya Devlete karsi hakaret
sucu Fransiz Ceza Kanunu'nda acikea diizenlenmis olmasa da, milli marsa ve bayraga

yonelik hakareti diizenleyen bir i¢ giivenlik yasasi mevcuttur?.

[spanya Ceza Kanunu'nda iftira sugu 456 nci maddede diizenlenmis, maddede,
dogru olmadigin: bile bile, bir kisi hakkinda, dogru olsayd: bir su¢ veya kabahat
teskil edecek olan bir fiili isledigine dair idari veya yargi mercii yetkilisine ihbarda
bulunan kisinin cezalandirilacag: belirtilmistir. Maddede tiizel kisi-gercek kisi ayrimi
yapilmamus, “kisiden” bahsedilmistir. Bu itibarla Ispanya ceza hukukunda devletin
genel anlamda magdur olarak kabul edilip edilmedigi bu ayrimin yapilmasinda 6nem
kazanacakuir. Ayni Kanun’un 543 {incii maddesinde ise, Ispanya’y1, 6zerk bolgesini,
alamet ya da amblemlerini yaziyla veya eylemle alenen asagilayan kisilerin cezalandi-
rilmasini dngoren bir diizenleme mevcuttur.

Belcika Ceza Kanunu’'nda iftira sucu Kanun’un V. boliimiinde, 443-452. mad-
delerinde diizenlenmis, 443-445 inci maddelerde iftira sugunun magduru “gercek

Fischer, Thomas, Becksche Kurz=Kommentare Strafgesetzbuch mit Nebengesetzen, 2015,
s.1144.

Joecks, Wolfgang - Miebach, Klaus, Miinchener Kommentar zum Strafgesetzbuch Band 3
par.80-184g StGB, 2012, 5.1096,1097, Rudolphi, Hans Joachim - Horn, Eckhard - Samson,
Erich - Giinther, Hans Ludwig - Hoyer, Andreas - Wolters, Gereon - Rogall, Klaus - Stein,
Ulrich - Wolter, Jiirgen, Systematischer Kommentar zum Strafgesetzbuch, 2007, s.13, Dreher,
Eduard - Trondle, Herbert, Beck'sche Kurz=Kommentare Strafgesetzbuch mit Nebengesetze,
1993, 5.991, Kiihl, Kristian, Strafgesetzbuch Kommentar, 2011, 5.776.

3 huep/Iwww.legifrance.gouv.fr/affichCode.do%3bjsessionid=B21562BF1C87DC89C217E-
E8165A70FA9.tpdilal6v_22idSectionTA=LEGISCTA000006165311&cidTexte=LEGI-
TEXT0000060707198dateTexte=20150323 , (Erisim Tarihi: 16.03.2015)

4 htep://arsiv.setav.org/ups/dosya/21720.pdf. (Erisim Tarihi: 16.03.2015)
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kisi” olarak gosterilmis, ancak 446 nci maddede tiizel kisilere kargi gerceklestirilen
iftira ve hakaret suglarinin gergek kisilere kargi islenenlerle ayni sekilde cezalandiri-
lacag belirtilmis, boylece tiizel kisilerin de magdur olabilecekleri kabul edilmistir.

[svigre Ceza Kanunu'nun 303 iincii maddesinde, masum oldugunu bildigi bir
kisi hakkinda sorusturma agilmasini saglamak amaciyla o kisi hakkinda bir sug veya
kabahat isledigi yolunda yetkili makamlara su¢ duyurusunda bulunan kisinin ceza-
landirilacag: belirtilmistir. Burada da gergek kisi tiizel kisi ayrimi yapilmamis olup,
“masum oldugu bilinen kisi” den bahsedilmistir. Tiirk Ceza Kanunu ile benzer olan
bu kanun metninden de gergek kisilerin magdur olabilecegi diisiiniilebilirse de Isvig-
re ceza hukukunda devletin genel anlamda magdur olarak kabul edilip edilmediginin
ayrica incelenmesi gerekmektedir. Kanun'un 270 inci maddesinde Isvigre Konfe-
derasyonu’'nu veya Kantonlarini temsil eden bayragi, armay1 veya Isvigre'yi temsil
eden bir ambleme zarar vermek veya bunlari asagilamak sug olarak diizenlenmis, Ka-
nun’un 296 ncit maddesinde ise yabanct devletin; bagkanlarina, hitkiimet tyelerine,
diplomatik temsilcilerine alenen hakaret etmek sug olarak diizenlenmistir.

Isve¢ Ceza Kanunu'nda, iftira sucu Kanun'un 15 inci béliimiiniin 5,6 ve 7 nci
maddelerinde diizenlenmistir. Maddelerde “masum bir kisi” hakkinda sorusturma
baslatilmasina sebebiyet vermek ve su¢ duyurusunda bulunmak sug olarak diizenlen-
mistir. Bu Kanun'da da yalnizca “kisi”den bahsedilmis, ancak maddede “masum kisi”

ifadesi kullanildigindan gercek kisiden bahsedildigi diistiniilebilir.

Macaristan Ceza Kanunu'nda, 227 nci maddede kisilere karsi iftira sucu dii-
zenlenmis ve yalnizca “gercek kisi”’lerden bahsedilmigtir. Kanun'un 334 {incii mad-
desinde, tilkenin milli marsinin, bayraginin, armasinin veya Macaristan Kralligi'nin
serefine halel getirecek veya kiigiik diisiirecek ifadeler kullanan veya buna benzer
karalayici ifadeler sarf eden kisilerin 1 yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilmalart
ongoriilmistiir.

Izlanda Ceza Kanunu'nda, iftira sucu, yalan taniklik ve su¢ uydurma gibi kanu-
numuzda da yer alan bazi suglarla birlikte, Kanunun 142-149. maddeleri arasinda
diizenlenmis olup, sugun magduru icin kanun metninde “kisi” kelimesi ge¢mektedir.
Ancak Devlete, bayraga, hiikiimete ve hatta yabanci devletlere veya o devletlerin bas-
kanlarina karst yapilabilecek kiigiik diisiiriicii séylemler de Izlanda Ceza Kanunu'nun
95. maddesinde cezalandirilmistir®.

5
6

hetp://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes (18.03.2015)

http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes, (18.03.2015)
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II. Tiirk Ceza Kanunu’nda Iftira Sugu ve Devletin Sugun Magduru Olup
Olamayacagi Sorunu

1. Tiirk Ceza Kanunw’nda Iftira Sugu

[ftira sucu, Tiirk Ceza Kanunu'nun Millete ve Devlete Karsi Suglar ve Son Hii-
kiimler baglikli Dordiincii Kismin, Adliyeye Karst Suglar baslikli Tkinci Boliimiinde,
TCK’nin 267 nci maddesinde diizenlenmistir. Maddede, yetkili makamlara ihbar
veya sikayette bulunarak ya da basin ve yayin yoluyla, islemedigini bildigi halde,
hakkinda sorusturma ve kovusturma baglatilmasini ya da idari bir yaptirim uygulan-
masint saglamak icin bir kimseye hukuka aykir: bir fiil isnat eden kisinin cezalandiri-
lacag belirtilmis, maddenin ikinci fikrasinda failin cezasinin artirilmasini gerektiren
bir nitelikli hal olarak, sucun fiilin maddi eser ve delillerini uydurarak islenmesi hali
diizenlenmistir.

Madde metni incelendiginde, iftira sugunun yalnizca sug isnatlarini degil, idari
yapurim ongoren fiilleri de kapsadigt anlagilmakeadir. Bu itibarla sugun olusabilmesi
icin, yapilacak isnadin, su¢ isnad: ise sorusturma baglatmaya ya da yapmaya yetkili
makamlara, idari yapurim gerektirecek isnatlarin ise ayni yonde yetkili idari makam-
lara yéneltilmesi gerekmekrtedir”.

Magdur, sugun maddi konusunun sahibidir®. Iftira sucu adliyeye karst islenen
suglar baglig1 alunda diizenlenmis oldugundan, bir goriise gore iftira sugunun mag-
duru toplumu olusturan herkestir®. Bir baska goriise gore ise, isnat edilen fiilin sug
veya kabahat olmasina gore, ilk durumda magdur kendisine haksiz sug isnadi yapilan
gercek kisi, ikinci halde ise gercek kisi veya tiizel kisidir'®. Bu baglamda sugun hu-
kuki konusu da 6nem arz etmekte olup, sugun konusunun bireysel menfaat oldugu
goriisiinde olan yazarlarin su¢un magdurunun “sugsuz kimse” oldugu goriisiinde
olup!!, sugun hukuki konusunun adliyenin idaresi oldugunu diisiinen yazarlarin ise
sugun magdurunun adliye oldugu goriisiinde olduklari'? goriilmekeedir.

[ftira sugu bakimindan, kanun metnine bakildiginda, yetkili makamlara ihbar
veya sikayette bulunarak ya da basin ve yayin yoluyla, islemedigini bildigi halde,
hakkinda sorusturma ve kovusturma baslatilmasini ya da idari bir yapurim uygu-

7 Artuk, Mehmet Emin-Gékcen, Ahmet-Yenidiinya, A. Caner, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
Ankara 2014, s. 1033.

8 Artuk-Gokcen-Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 280 — 281, Toroslu, Nevzat,
Ceza Hukuku Genel Kisim, 19. Baski, Ankara 2013, s. 105.

9 Artuk-Gékcen-Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 1052.

10 Tezcan, Durmus - Erdem, Mustafa Ruhan-Onok, R. Murat, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Huku-
ku, Ankara, 2010, 5.921.

11" Bayraktar, Koksal, Iftira, [UHFM, C. XL, S. 1-4, 5.190-191.
12 Erem, Faruk, Tiirk Ceza Kanunu Serhi Ozel Hiikiimler, C. II, Ankara 1993, 5.1519-1520.
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lanmasini saglamak icin bir kimseye hukuka aykir: bir fiil isnat edilmesinden bahse-
dildigi goriilmektedir. Bu itibarla, gergekten de burada isnat edilebilecek fiil bir sug
teskil edebilecegi gibi, idari yaptirim gerektiren bir fiil de olabilir. TCK’nin 20 nci
maddesinde “Tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirim: wygulanamaz. Ancak, su¢ dolayistyla
kanunda ongoriilen giivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlar saklidir” seklinde bir dii-
zenleme yer almakta, boylece tiizel kisilerin bir sugun faili olamayacaklari anlagilmak-
tadir. Bu itibarla iftira sugu baglaminda tiizel kisilere bir sorusturma ve kovusturma
baslatilmasina sebebiyet verecek bir sug isnadi yapilmasi miimkiin degildir; zira tiizel
kisiler zaten bir sugun faili olamazlar.

Doktrindeki bazi yazarlara gore, idari yaptrim uygulanmasini gerektiren fiiller
bakimindan, tiizel kisiler sugun magduru olabilecekler!?, farkls goriiste olan yazar-
lara gore ise, idari yaptirimdan etkilenenler tiizel kisiligin hissedar ya da tiyeleri olan
gercek kisiler oldugundan, su¢un magduru yine bu gergek kisiler olmakla beraber,
tiizel kisiler sugtan zarar goren olacaklardir'4. Doktrindeki bir baska goriise gore
ise, tiizel kisilerin bu sugun maddi konusu olmalar1 miimkiin degildir; zira kanun
metninde “bir kimse” ifadesi kullanilmis olup, kanun koyucu bu su¢un kapsamina
tiizel kisileri dahil etmek isteseydi “kisi” kelimesini kullanacagini ileri siirmektedir!®.

2. Devletin Sugun Magduru Olup Olamayacagi Sorunu

Tiirk Ceza Hukukunda devletin bir sugun magduru olup olmayacag: tartismali
bir husustur. Doktrindeki bir goriise gore, 6zellikle magduru belli bir kimse olmayan
suglarda sugun magduru genis anlamda devlet degil, toplumu olusturan bireylerdir
ve sugun magduru ancak gergek kisiler olabilir'®. Doktrindeki bir baska goriis ise,
dolayli olarak genis anlamda devletin her sugun magduru oldugunu ileri siirer!”.
Ancak doktrindeki baskin goriis, devletin tek basina bir sugun magduru olamayaca-
gina yoneliktir. Kanaatimizce, bir Devletin sugun magduru olmasi miimkiin olma-
yip, ancak gercek kisiler sugun magduru olarak degerlendirilmeli, Devlet ise yerine
gore suctan zarar goren olarak degerlendirilmelidir. Bu itibarla iftira su¢u baglamin-
da Devletin magdur olmast miimkiin olmayp, fiillerin isnat edildigi donem devlet
yoneticilerinin iftira sugunun magduru olabilecekleri, dolayisiyla Devletin bundan
zarar gorebilecegi kabul edilmelidir.

13 Tezcan - Erdem - Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 5.921.
14 Artuk-Gékcen-Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 1053.
15 Yildirim, Akif, Iftira Sugu, TBB Dergisi, Say1 69, 2007, 5.188.

16 Artuk-Gokcen-Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 284, Hakeri, Hakan, Ceza Hu-
kuku Genel Hiikiimler, 2011 Ankara, s.126, C)zgeng, izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hii-
kiimler, Ankara 2010, 5.198, Koca, Mahmut - Uziilmez, ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, Ankara 2013, 5.108.

17 Zafer, Hamide, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler TCK 1-75, Subat 2015, 150-151.
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Yukarida izah edildigi tizere, Devlet tek bagina bir sugun magduru olamayacag:
gibi, ayrica Tiirk Ceza Kanunu'nun 20. maddesi geregi bir sugun faili olamayacag1
da agiktir. Bu itibarla sorun soykirim su¢u bakimindan degerlendirildiginde, devletin
sucun faili olmasi miimkiin olmayacagindan, bir devlet hakkinda soykirim sugunu
islediginden bahisle ithamda bulunmanin iftira suguna viicut vermesi de miimkiin
degildir. Ancak bu noktada, béyle bir yorumun yalnizca Devlet bakimindan gegerli
olacagy, soykirim tegkil ettigi iddia edilen fiillerin iglendigi donemde, bu fiillere ilis-
kin kararlar1 ve talimatlart veren gercek kisiler ve devlet yoneticileri hakkinda iftira
sucunun olugabilecegini kabul etmek gerekir. Her ne kadar bir Devletin soykirim
sucunun faili olmasi hukuken miimkiin olmay1p, Devlete yoneltilen bu tiir ithamlar
iftira suguna viicut vermese de, gercek kisiler olan yéneticiler hakkindaki bu tiir iddi-
alarin 267 nci madde kapsaminda iftira sugunu olusturmast miimkiindiir.

III. Uluslararas1 Hukukta ve Tiirk Ceza Kanunu’nda Soykirim Sugu

1. Uluslararast Hukukta Soykirim Suc¢u Baglaminda Devletin
Sorumlulugu

Soykirimin karsiligt olan ve Tiirkiye'de Jenosit olarak gecen “Genocide” kelimesi,
ilk defa Raphael Lemkin tarafindan kullanilmistir. Kelimenin anlamina bakildigin-
da, Yunancada “irk, kabile” anlamina gelen “genos” ile Latince anlami 6ldiirmek olan
“cide” kelimelerinin bir araya getirilmesiyle ortaya ¢ikugi goriilmekeedir!®. Soyki-
rim sucunun uluslararas: sozlesmeler tarafindan tanimlanmasindan énce, Lemkin
ortaya koydugu bu kavramla soykirim sugunu tegkil edecek fiillerin “politik, sosyal,
kiiltiirel, biyolojik, fiziksel, dini ya da ahlaki” olarak islenebilecegini savunarak sugun

kapsamini oldukga genis tutmustur!®.

Hukuki anlamda soykirimin tanimlanmasi ve bagimsiz bir sug tipi olarak ulusla-
rarast hukukra taninmast 1948 tarihli Birlesmis Milletler Soykirim Sugunun Onlen-
mesi ve Cezalandirilmast Sozlesmesi ile gerceklesmistir?®. Sézlesmenin 2. maddesine
gore, “Bu Sozlesme bakimindan, ulusal, etnik, irksal veya dinsel bir grubu, kismen veya
tamamen ortadan kaldirmak amacyla islenen asagidaki fiillerden her hangi biri, soyk:-
rom sugunu olugturur. a) Gruba mensup olanlarin oldiiriilmesi; b) Grubun mensuplarina
ciddi surette bedensel veya zihinsel zarar verilmesi; ¢) Grubun biitiiniiyle veya kismen, fi-
giksel varligin ortadan kaldiracag: hesaplanarak, yasam sartlarin: kasten degistirmek; d)
Grup icinde dogumlar: engellemek amactyla tedbirler almak; e) Gruba mensup cocuklar:

18 Tezcan, Durmus - Erdem, M. Ruhan - Onok, R. Murat, Uluslararast Ceza Hukuku, Ankara
2009, s.511.

Deger, Ozan, Soykirim Sugu ve Devletin Sorumlulugu: Uluslararas: Adalet Divani’nin Bosna-Her-
sek v. Sirbistan-Karadag Karars, Uluslararast Iliskiler, Cilt:6, Say1:22, (Yaz 2009), s. 63.

20 Tezcan, Durmus - Erdem, M. Ruhan - Onok, R. Murat, Uluslararasi Ceza Hukuku, s.511.
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zorla bir baska gruba nakletmek” soykirimi olugturan eylemler olup; 3. maddeye gore
ise, soykirimda bulunmak, bulunulmast icin isbirligi yapmak, bulunulmasini dog-
rudan veya aleni surette kiskirtmak, bulunmaya tegebbiis etmek ve istirak etmek bu
su¢ kapsaminda cezalandirilacak eylemlerdir?!. Son olarak ise, 1 Temmuz 2002'de
yuriirlige giren ve Uluslararast Ceza Divanini kuran Roma Statiisi'nde de bu sug tipi
diizenlenmis olup, Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alan soykirim sucuna iliskin diizen-
leme Roma Statiisii' ndeki diizenleme ile biiyiik 6l¢iide paralellik gdstermektedir??.

Soykirim sugu uluslararast suglardandir. Bu tiir su¢larda sorumluluk uluslararasi
hukuk temelinde, bireysel cezai sorumluluk olarak belirlenmekte, bu itibarla ulusla-
rarast suglarin failleri tiizel kisiler degil, ancak gergek kisiler olabilmektedir??. Zira
devletler esit tiizel kisilikler oldugundan bir devlet fail ya da magdur olarak kabul
edildiginde esitler arasi bir yargilama miimkiin olmadigindan bu durum sorunlara
yol agacakur.

Buna ragmen, ge¢mis dénemlerde, bir devletin soykirim su¢u bakimindan cezai
sorumlulugunun bulunup bulunmayacagi yogun olarak tarugilmistir. Uluslararast
Adalet Divanr’'nin 6niine gelen Bosna-Hersek v. Sirbistan-Karadag davasinin gorillme-
sine kadar uluslararas: hukukta kabul edilen genel anlayisa gore devletlerin soykirim
sucunun faili olmayacaklari ve bundan dolay1 bir cezai sorumluluklarinin dogma-
yacagi®* ve sorumluluklarinin soykirimi énleme ve sorumlularini cezalandirmayla
sinirlt oldugu kabul edilegelmistir?®. Bu davaya iliskin verilen 26 Subat 2007 tarihli
kararla devletlerin sorumlulugu anlayisinda bazi degisikliklere gidilmistir. Kararda,
Mahkeme, Sézlesme’nin 1. ve 9. maddelerini yorumlayarak, devletler tarafindan
soykirim sugunun islenmesinin yasaklandigt sonucuna varmis ve uluslararast hukuk
anlaminda devletlerin de bu sucu islemekten sorumlu tutulabileceklerini belirterek,
devletin gerekli 6nlemleri almamasi veya yiikiimliliiklerini ihmal etmesi neticesinde
sucu islemekten veya suca istirak etmekten sorumlu tutulabilecegini beliremistir®®.
Ancak bu kapsamda devlet bakimindan dogacak sorumlulugun sadece uluslararast

21 htep://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_11.pdf ~ (Erisim  tarihi:

10.05.2015)

Roma Statiisi'niin 6. maddesinde soykirim sucu su sekilde diizenlenmistir: “Bu Statiiniin amag-
lar1 bakimindan, ulusal, etnik, irksal veya dinsel bir grubu, kismen veya tamamen ortadan kal-
dirmak amaciyla islenen asagidaki fiillerden her hangi biri, soykirim sucunu olusturur. a) Gruba
mensup olanlarin dldiiriilmesi; b) Grubun mensuplarina ciddi surette bedensel veya zihinsel za-
rar verilmesi; ¢) Grubun biitiiniiyle veya kismen, fiziksel varligin ortadan kaldiracag hesaplana-
rak yasam sartlarini kasten degistirmek; d) Grup icinde dogumlari engellemek amaciyla tedbirler
almak; e) Gruba mensup cocuklari zorla bir baska gruba nakletmek”, http://www.ihop.org.tr/
dosya/ucm/ucm.pdf (Erisim tarihi: 11.05.2015)

2 Deger, Ozan, 5.65.

24 Deger, Ozan, 5.67.

25 Besiri, Arzu, Soykirim ve Soykirima Liskin Uluslararas: Mekanizmalar, TBB Dergisi, 2013, 5.205.

26 Begiri, Arzu, 5.205.

22



Mukayeseli Hukukta Ifsira, Su¢ Isnadr ve Mahkeme Kararlar: 3395

bir sorumluluk olacag ve cezai nitelikte olmayacagi, uluslararas: hukukta devletlerin
cezai sorumlulugunun kabul edilmedigini vurgulanmistir?’.

Bu itibarla, uluslararasi hukuk baglaminda ve bu alanda verilen Uluslararas
Adalet Divanr’nin bu karari ile birlikte devletin sorumlulugu hususu incelendiginde,
devletlerin soykirim sugunun islenmemesi icin gerekli onlemleri almadiklari, sorum-
lular1 cezalandirmadiklart ve devlet olarak sucun islenisine istirak ettikleri hallerde
dahi, bu fiillerinden dolay1 sorumluluklarinin dogacagi muhakkakur. Ancak bu so-
rumluluk, cezai bir sorumluluk olarak degil, uluslararasi sozlesmelere taraf olundugu
ve uluslararasi yetkiye sahip mahkemelerin yetkisinin tanindig1 6l¢iide ortaya ¢ikacak
olan uluslararast bir sorumluluktur.

2. Tiirk Ceza Hukuku’nda Soykirim Sucu

Tiirkiyede ise, ulusal hukuk bakimindan durum incelendiginde, soykirim sucu
TCK’nin 76 nct maddesinde “(1) Bir planin icrast suretiyle, milli, etnik, 1rki veya dini
bir grubun tamamen veya kismen yok edilmesi maksadyla, bu gruplarin iiyelerine karsi
asagidaki fiillerden birinin islenmesi, soykirim sucunu olusturur: a) Kasten éldiirme.b)
Kigsilerin bedensel veya rubsal biitinliiklerine agir zarar verme.c) Grubun, tamamen
veya kismen yokedilmesi sonucunu doguracak kosullarda yasamaya zorlanmas:. d) Grup
i¢inde dogumlara engel olmaya yonelik tedbirlerin alinmas: ¢) Gruba ait cocuklarin bir
baska gruba zorla nakledilmesi. (2) Soykirim sugu failine agirlagtirilmas miiebbet hapis
cezast verilir. Ancak, soykirim kapsaminda islenen kasten oldiirme ve kasten yaralama
suglary agisindan, belirlenen magdur sayisinca gercek ictima hiikiimleri wygulanir.(3)
Bu suglardan dolay: tiizel kisiler hakkinda da gitvenlik tedbirine hiikmolunur.(4) Bu

suglardan dolayr zamanagsimi islemez” seklinde diizenlenmistir.

765 sayili TCK'da diizenlenmemis olan bu sug, 5237 sayili Turk Ceza Kanu-
nu'nda Roma Statiisi'nde yer alan metne paralel olarak diizenlenmistir. Nitekim
yukarida deginilen 1948 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler Soykirim Sugunun
Onlenmesi ve Cezalandirilmast Sozlesmesi de Tiirkiye tarafindan 23.3.1950 tarihin-

de 5630 sayili Kanunla herhangi bir ¢ekince konulmaksizin onaylamistir?S.

Tiirk Ceza Kanunu'nda sugun “Uluslararasi Suglar” kisminda diizenlendigi dik-
kate alindiginda, sugla korunan hukuksal degerin bireysel degerlerden ziyade « insan-
ligin uluslararast varligr” dir?.

Sugun maddi unsurlarina bakildiginda, sugun faili bakimindan herhangi bir
ozellik aranmadigs ve sucun failinin herkes olabilecegi goriilmektedir. Ancak bu nok-

27 Tezcan, Durmus - Erdem, M. Ruhan - Onok, R. Murat, Uluslararas: Ceza Hukuku, s.517.

28 Koca, Mahmut, Ziirk Ceza Kanunu'nda Soykirim Sugu, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Nisan
2010, Sayr:1, s.7.

2 Koca, Mahmut, Ziirk Ceza Kanunu'nda Soykirim Sugu, s.10.
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tada sugun 6zellikleri dikkate alindiginda bu sugu tek bir kisinin tek bagina igsleme-
sinin gii¢ olacag1, bu sugun ancak belirli bir grup tarafindan islenmesinin miimkiin
olacagr kabul edilmelidir®®. Bunun yani sira, yukarida izah edildigi iizere, TCK’'nin
20. maddesi geregi bir sucun faili ancak gercek kisiler olabilmektedir. Bu itibarla,
bir devletin bu sucun faili olmast miimkiin olmamakla beraber, devlet adina hareket
eden gercek kisilerin bu sugun faili olabilmeleri miimkiindiir. Sugun magduru genis
anlamda uluslararasi toplumu olusturan tiim insanlar olsa da, ayrica dar anlamda
magdurun soykirim sugunu olusturan fiillere maruz birakilan milli, etnik, ki veya
dinsel bir grubun iiyeleri de oldugunu kabul etmek gerekir®!.

Sugun fiil unsuru ise maddede bes bent halinde belirtilmis olup bunlar kanun
metninde kasten dldiirme, kasten yaralama, iskence, eziyet veya kilelestirme, kisi hiirri-
yetinden yoksun kilma, bilimsel deneylere tabi kilma, cinsel saldirida bulunma, cocukla-
rin cinsel istismari, zorla hamile birakma ve zorla fubsa sevk etme olarak belirtilmistir.
Sucun hangi fiillerle islenebilecegi maddede tek tek belirtilmek suretiyle diizenlenmis
oldugundan bu sug bagli hareketli bir su¢tur. Bunun yani sira bu fiillerden herhangi
birinin belirtilen gruplara karst islenmesi halinde su¢ meydana geleceginden, bu sug
secimlik hareketli bir sugtur. Bu itibarla, sugun olusmasi i¢in sayilan bu fiillerin hep-
sinin ger¢eklesmesi aranmayacak, bunlardan yalnizca birinin iglenmesi sugun olusu-
mu bakimindan yeterli sayilacaktr. Ancak segimlik hareketli suglarin 6zelligi geregi
bu fiillerden birkaginin ayni gruba kargi ayn1 donemde islenmesi halinde birden fazla
su¢ olugmayacak, ilk secimlik hareketin yapilmasiyla su¢ tamamlanacak, tek bir sug
olusmus olacakur. Ancak ceza belirlenirken birden fazla segimlik hareketin gercekles-
tirilmesi halinde TCK’nin 61. maddesi geregi bu husus dikkate alinabilecektir.

Sugun “bir planin icrast suretiyle” islenmesi ise, bazi yazarlar tarafindan sugun
maddi unsurlari kapsaminda degerlendirilirken??, bir diger goriise gore ise yalnizca
manevi unsurun ispatini kolaylastiran bir husus olup maddi unsurlarla bir ilgisi bu-
lunmamaktadir?.

Soykirim sugu bakimindan énem arz eden bir diger unsur da sugun manevi
unsurudur. Soykirim sucu ancak kasten islenebilir. Bu itibarla fail sugu bilerek ve
isteyerek gerceklestirebilir. Kanunda ayrica taksirli hali diizenlenmediginden bu su-
cun taksirle iglenmesi miimkiin degildir. Ancak bu noktada énem arz eden husus,
sucun islenebilmesi icin kanun koyucu tarafindan 6zel bir kast aranmis olmasidir.
Kanun metninde sugun “bir grubun tamamen veya kismen yok edilmesi maksadiyla®

30 Turhan, Faruk, Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nda Uluslararast Suglar, HPD Hukuki Perspektifler
Dergisi, Say1: 3, Nisan 2005, s.3.

31 Koca, Mahmut, Ziirk Ceza Kanunu'nda Soykirim Sugu, s.10.

32 Koca, Mahmut, Ziirk Ceza Kanunu'nda Soykirim Sugu, s.17.

3 Degirmenci, Olgun, Uluslararast Ceza Mabkemelerinin Kararlar: Isiginda Mukayeseli Hukukta ve

Tiirk Hukukunda Soykirim Sugcu (TCK 76), TBB Dergisi, Say1:70, 2007, 5.96.
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islenmesi gerekrigi belirtilmektedir. Bu baglamda, bu maksat bulunmaksizin kanun
metnindeki fiillerin islenmesi soykirim suguna viicut vermeyecektir. Bu itibarla su-
cun olast kastla islenmesi miimkiin olmayip ancak dogrudan kastla islenebilir. Sugun
olusmasi bakimindan ise failin bu maksada ulagmasinin bir nemi bulunmamakta,
bu maksatla hareket etmesi yeterli goriilmekte, bu maksat dahilinde de failin sadece
bir gruba mensup kisileri 6ldiirmek amaciyla degil, ayni zamanda hedef aldigi grubu
kismen veya tamamen yok etmek, yani o grubun gelecek kusaklarinin var olmasini
da engelleme amaci giitmesi gerekmekredir®®. Nitekim bu husus Prosecuta v. Ru-
taganda davasinda Ruanda i¢in Uluslararasi Ceza Mahkemesi tarafindan ozellikle
vurgulanmistr®®. Ayrica Uluslararast Adalet Divani yukarida da deginilen 26 Subat
2007 tarihli kararinda, Sirbistan-Karadag hakkinda agilan davada, soykirim su¢unun
olusabilmesi icin 6zel kast unsurunun éneminin altin1 6zellikle ¢izmis ve karara konu
olaylarda Bosna-Hersek'te yer alan kamplarda gerceklestirilen kitlesel 6ldiirmelerin
bu 6zel kastla yapildigina ikna olmadigini belirterek Sirbistan-Karadag devleti aleyhi-

ne soykirim sugunu isledigine dair hiikiim verilemeyecegine karar vermistir°.

Arz ettigi 6neme binaen, soykirim sucunun diizenlendigi maddenin ikinci
fikrasinda 6zel bir i¢tima hitkmii getirilerek soykirim kapsaminda islenen “kasten
oldiirme ve kasten yaralama suglart agisindan, belirlenen magdur sayisinca gercek
ictima hitkiimleri uygulanacag:” belirtilmektedir. Ayrica TCK’nin 13 {incii maddesi
kapsaminda bu sugun sorusturulmasi ve kovusturulmasi bakimindan evrensellik il-
kesi kabul edilerek soykirim ve insanliga karst suglari yalnizca Tiirkiye'de isleyenlerin
degil, yurtdisinda isleyen vatandas veya yabancilarin da, Tiirkiye'de yargilanmast 6n-
goriilmiiseiir?’.

IV. Tiirk Ceza Kanunw'nun 301 inci Maddesinin Uygulanmasi

Yukarida Mukayeseli Hukuk bagligi altinda incelendigi tizere, hemen hemen
tiim dilkeler, devletlerini ve manevi degerlerini koruyabilmek adina bu degerlerin tah-
kir edilmesine yaptirim uygulayan bazi suglar ihdas etmislerdir. Bu tilkelerde oldugu
gibi, Tiirk Ceza Kanunu'nun 301 nci maddesinde, “(1) Tiirk Milletini, Tiirkiye Cum-
huriyeti Devletini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini, Tiirkiye Cumburiyeti Hitkiimetini ve
Devletin yarg: organlarin: alenen asagilayan kisi, altr aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. (2) Devletin askeri veya emniyet teskilatini alenen asagilayan kigi, birinci
Jikra hitkmiine gore cezalandirilir. (3) Elestiri amactyla yapilan diigiince agiklamalar:
sug olusturmaz. (4) Bu suctan dolay: sorusturma yapilmasi, Adalet Bakaninin iznine
baglidir” seklinde bir diizenleme yapilmistir.

34 Koca, Mahmut, Tiirk Ceza Kanunu'nda Soykirim Sugu, s.18.

35 Kocaoglu, Sinan, Uluslararas: Ceza Hukuku ve 5237 Sayilr Tiirk Ceza Kanunu Baglaminda Soy-

kirim Sugu, Ankara Barosu Dergisi, 2005-3, 5.159.
36 Begiri, Arzu, 5.205.

37 Koca, Mahmut, Tiirk Ceza Kanunu'nda Soykirim Sugu, s.25.
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Maddenin diizenlenisiyle korunan temel hukuki degere bakildiginda, genel
anlamda korunan kamu menfaati*®, toplumun devamli huzuru ve vatandaslarin
sayginligidir®®. Bununla beraber devletin manevi sahsiyetinin ve sayginliginin da
korundugunu kabul etmek gerekmekredir®. Ancak konumuz bakimindan énemli
olan bir husus, korunan hukuki menfaatleri ihlal eden ve kanun metninde belirtilmis
olan “agagilama” kavramudir. Asagilama kavramindan ne anlagilmasi gerektigine para-
lel olarak, bir devlet hakkinda soykirim sugunu isledigi iddiasinda bulunmanin, iddi-
anin gergekliginin stipheli kalmasi halinde, asagilama olup olmadiginin degerlendi-
rilmesi gerekmektedir. Zira yukarida ayrintili olarak ifade edildigi tizere, her ne kadar
bir devlet cezai sorumluluk anlaminda soykirim sugunun faili olarak degerlendirile-
meyecek olsa da, Uluslararasi Adalet Divani’'nin 2007 yilinda vermis oldugu kararda,
bir devletin soykirim sugunu isleyebilecegi, ancak bunun yalnizca uluslararas: hukuk
baglaminda sorumluluk doguracag: belirtilmistir. Bununla birlikte bir devletin yone-
ticilerinin soykirim ithamina maruz kalmasinin, bu kisilerin devleti temsil ettikleri
distiniilirse esasen devletin sahsiyetini de itham anlamina gelecegi ifade edilebilir.
Bu itibarla, bir devlet hakkinda béyle bir sugu isledigi veya bu suca istirak ettigine
iligkin ileri siiriilen iddialarin siiphede kalmasi halinde bu tiir ifadelerin agagilama
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi tartgilabilir.

Asagilama kavrami doktrinde pek ¢ok degisik bicimde tanimlanmistir. Kelime-
nin sosyal anlami incelendiginde, “duyulan sayg: ve giivenin azaltilmas: amacina ma-
tuf ifade, eylem ve diisiince agiklamast” seklinde, dil bilimi acisindan bir degerlendirme
yapildiginda ise, “kzymetini itham etmek, kiymetini asagr gostermek, hor gormek, tahkir
etmek” seklinde tanimlanmaktadiré!. 765 sayili Kanun'un 159 uncu maddesinde,
bu su¢ bakimindan tahkir ve tezyif ifadelerine yer verilmis, sugun olusabilmesi icin
kullanilan ifadelerin hem tahkir hem de tezyif niteliginde olmasi aranmugti. Bu iti-
barla doktrindeki bazi yazarlar asagilamak kelimesini bu fiillerle paralel incelemisler,
asagilamanin, tahkir ve tezyife ya da hakarete gore daha hafif bir saldir: tegkil ettigini
belirtmislerdir®?. Buna gore, doktrinde tahkirin kelime olarak “hakaret etme, hor
gorme, kiigiik diisiirme, onur kirma, asagilama, gurur kirici davranis ve hareketlerde
bulunma” anlamina gelirken, tezyifin ise, “bayag:, adi, kiigiik diigiiriicii ve magdurun
seref ve haysiyetini pek biiyiik olciide rencide edici bir kelime ile hakir goriicii tabkirleri”
icerdigi belirtilmis, 5237 sayili kanundaki asagilamak fiilinin yine bu anlamda anla-

silmast gerektigi ileri siiriilmiistiir®.

38 Birtek, Fatih, [ﬁm’e Ozgﬁr/iig'ﬁ ve Tiirk Ceza Kanunu'nun 301 inci maddesinin Bu Kavram Isiginda
Degerlendirilmesi, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt :81, Say1 :2, 2007, 5.618.

Ceyhan, Murat, Tiirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin Kurum ve Organlarint
Asagilama Sugu (T'ck m. 301), Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, s.1788.

40 Artuk-Gékcen-Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 1204.

41 Birtek, Fatih, 5.616.
42

39

Artuk, Mehmet Emin, Tiirkliigii, Cumburiyeti, Devletin Kurum Ve Organlarni Asagilama Sucu
(5237 sayils TCK m. 301), TBB Dergisi, Say1:70, 2007, s.231.

43 Artuk-Gékcen-Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 1205.
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Bir Devlet hakkinda soykirim sugunu isledigine iliskin iddialar ileri siirmenin,
yukarida agiklanan sebeplerle her ne kadar iftira sugunu olusturmasa da, 301 inci
madde kapsaminda agagilamak ifadesinin kapsaminda kaldig tarugilabilecektir. An-
cak, ayn1 maddenin tigiincii fikrasinda elegtiri amaciyla yapilan diisiince agiklamala-
rinin sug tegkil etmeyecegi belirtilmis, su¢un olusumuna engel olan hukuka uygun-
luk sebeplerinden hakkin kullanilmasi kapsamindaki diisiince ve ifade 6zgiirliigiine
vurgu yapilmistir. Bu ifade olmasaydi dahi hukuka uygunluk nedenleri arasinda yer
alan hakkin kullanilmasi kapsaminda disiince ve ifade dzgiirligii geregince fiil sug
teskil etmeyecek denilebilirse de kanun koyucunun bu hususu 6zellikle vurgulamas:
gereksiz bir tekrar olarak gériilmemeli uygulayicilara yonelik bir ibare olarak anlagil-
malidir.

Bu itibarla kullanilan ifadelerin sugu olusturup olusturmadigi incelenirken, dii-
stince ve ifade 6zgiirliigii kapsaminda kalip kalmadiginin degerlendirilmesi de gerek-
lidir. Bu noktada, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ve Yargitayimizin igti-
hatlari genel anlamda degerlendirildiginde, elestiri kavrami kapsaminda sert, hagin ve
yerici ifadelerin yer alabilecegi, hatta siyasi kimligi olan kimselerin bu tiir elestirilere
konumlari geregi maruz kalmalarinin daha anlagilabilir oldugu ve bu kisiler hakkinda
yapilan elestirilerin daha sert olmasinin da kabul edilebilecegi gerekmektedir. Ancak
elestiri sinirinin agilmasi ve 301. maddede belirtilen kurumlarin dogrudan sayginli-
gini rencide edici ve agagilayici ifadelerin kullanilmasi halinde sugun olusacagi mu-
hakkakuir. Burada sinirt belirlerken siiphesiz basta Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
(ATHS) ve AIHS’in uygulanma ve yorumlanmasinda asil yetkili olan AITHM’in ka-
rarlar1 olmak {izere uluslararast hukukun kriterleri dikkate alinmalidir. Zira Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasas’'nin 90 inct maddesine gére usuliine gore yiiriirliige konul-
mus milletlerarast antlasmalar kanun hitkmiinde olup, usuliine gore yiiriirliige ko-
nulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlagmalarla kanunlarin ayni
konuda farkli hitkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerara-
st antlasmalarin hiikiimleri esas alinacaktir®,

Tirkiye'nin de taraf oldugu sézlesmenin ifade 6zgiirligiinii diizenleyen 10.
maddesinin ilk fikrast “Herkes goriiglerini aciklama ve anlatim ozgiirliigiine sabiptir. Bu
hak, kanaat ozgiirliigii ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke sinirlar: soz konusu ol-
maksizin haber veya fikir alma ve verme dzgiirliigiinii de icerir” seklinde diizenlenmis,
ikinci fikra ise bu ozgiirlige “Kullanilmas: gorev ve sorumluluk yiikleyen bu ozgiirliikler,
demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, toprak
biitiinliigiiniin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmas: ve su¢
islenmesinin onlenmesi, sagligin veya ablakin, bagkalarmn sohret ve haklarinin korun-
mast veya yargi giiciiniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi icin yasayla ongoriilen baz

4 Sahbaz, Ibrahim, Avrupa Insan Haklar: Sizlesmesi nin Tiirk Yargi Sistemindeki Yeri, TBB Dergisi,
Say1:54, 2004, 5.185.
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bigim kosullarina, sinirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir’ seklinde bir sinirlama
getirilmistir®®. Bu itibarla ifade 6zgiirliigiiniin esas kural oldugu vurgulanmis, ancak
belirli sartlarda bu 6zgiirliigiin de sinirlandirilabilecegi belirtilmistir.

ATHM’in Lingens*® davasinda, “(...) bir siyasetciye yonelik elestirilerin kabul edi-
lebilir sinirlars, ozel bir sahsa yonelik elestivi sinirina gore daba genistir. Bir siyasetgi,
dzel sabistan farkly olarak her soziinii ve eylemini bilerek ve kaginilmaz bir bicimde,
gazetecilerin ve halkin yakin denetimine acar; bu nedenle daba genis hoggorii gostermek
zorundadyr” seklinde karar vermis?’, bu husustaki goriisiinii ilerleyen donemlerde
verdigi kararlarda da pekistirmistir. ATHM’in genel olarak ifade 6zgiirliigii kapsa-
minda verdigi kararlara bakildiginda, ifade 6zgiirliigiiniin miimkiin mertebe genis
tutuldugu, sinirlamalarin ise miimkiin oldugunca dar yorumlanmasi ve uygulanmasi
gerektiginin vurgulandigi gériilmektedir. Nitekim Siirek davasinda da, AIHM dava-
ya konu olan “Mahkeme Sozlesmenin 10. Maddesinin 2. fikrasinda kamu ¢ikarlarina
iliskin siyasi konusmalar veya sorunlara iliskin tartismalarin sinirlanmasina dair cok
dar bir kapsam olduguna isaret etmektedir (bkz. 25 Kasim 1996 tarihli Wingrove —
Birlesik Kraliyet davasi, 1996 Raporlari-V, s. 1957, 58. Madde). Ayrica, izin verilebi-
lir elestirilerin sinirlars, hitkiimet ile ilgili hususlarda, ozel vatandaglar veya siyaset¢iler
agisindan daha genistir. Demokratik bir sistemdeki hareketler veya hiikiimetin ibmalleri
sadece yasama ve adli otoritelerin degil, ayni zamanda kamuoyunun da yakin takibinde
olmalidsr. Ayrica, Hiikiimetin sahip oldugu egemen konum, izellikle haksiz saldirilar ve
diismanlarinin elestirilerine cevap verilmesine iligkin baska araglarin bulundugu durum-
larda, cezai islemlere basvurulmas: konusunda bir sinirlamanin wygulanmasini zorunlu
kilmaktadir”*® seklinde karar vermistir. Ancak sinirlamaya 6rnek olarak, kullanilan
ifadelerin acik¢a siddet ¢agrisinda bulunmasi halinde, bunlarin ifade dzgiirliigii bag-
laminda miitalaa edilemeyecegi belirtilmektedir®. Nitekim yine Siirek davasinda
Mahkeme “(...) Bununla birlikte, kamu diizeninin garantirleri sifatryla hareketle, ceza
kanunu niteliginde olanlar da dabil olmak iizere, dogru tepkiyi verecek ve anilan ifadeler
asilmadan onlemlerin benimsenmesi Devlet otoritelerinin yetkisine aciktir (bkz. 9 Hazi-
ran 1998 tarihli Incal — Tiirkiye karars, 1998-1V Raporlars, s. 1567, 54. Madde). Son

olarak, anilan sozler bir birey veya bir kamu gorevlisi veya bir niifusun bir kesimine karsi

4 hetp://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/temelbelge/ATHS_Tr_A6format.pdf (Erisim Tarihi:

10.05.2015)

46 Lingens, Avusturya’ya karst, 8 Temmuz 1986,

7 heep:/ Iwww. ifadeozgurlugu.adalet.gov.tr/faaliyetler/17_19_eylul/aihm_diger_ulke/lingensva-

vusturya_guncelleme.pdf (Erisim Tarihi: 15.05.2015)
4 heep://www.ifadeozgurlugu.adalet.gov.tr/faaliyetler/29_30_kasim/A%C4%BOHM%20T %-
C3%BCrkiye%20Kararlar%C4%B1/surek.pdf (Erisim Tarihi: 15.05.2015)
Macovei, Monica, Ifade Ozgiirliigii Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 10. Maddesi’nin Uy-

gulanmasina Mliskin Kilavuz, Insan Haklar: El Kitaplart No:2,5.29, http://www.anayasa.gov.tr/
files/insan_haklari_mahkemesi/el_kitaplari/ATHSmad10Ifade.pdf (Erisim Tarihi:15.05.2015)
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bir siddeti tesvik ettigi durumlarda Devlet otoriteleri, ifade ozgiirliigiine iliskin miidabale
gereginin incelenmesinde daha genis bir marja sabiptir. (...) makalenin icerigi, bolgede
daha fazla siddete tesvik edebilecek sekilde kabul edilmelidir. Gercekten de, okuyucuya
iletilen mesaj, saldirgan iilke karsisinda siddete basyurmanin gerekli ve hakly bir onlem
oldugudur. Bu agidan Mabkeme, mubatap Devlet tarafindan bagvuranin mahkumiyeti-
ne iliskin olarak one siiriilen nedenlerin, basvuranin ifade ozgiirliigii hakkina bir miida-
hale i¢inilgili ve yeterli dayanak teskil ettigi goriisiindedir.” seklinde karar vererek ifade
ozgiirligiintin sinirsiz olmadigini ve gerektiginde sinirlandirilabilecegini belirtmistir.

Yargitayimiz da kararlarinda AIHM’in kriterlerini uygulamakta, genel olarak
verdigi kararlarda ifade ozgiirligiinii 6n planda tutmakeadir, ancak ifade ozgiir-
ligiiniin sinirlarint ¢izmekte, elestiri sinirinin agilmasi halinde 301 inci maddede
diizenlenen sugun olusacagini belirtmektedir. Ornegin Yargitay Ceza Kurulu’nun
11.07.2006 tarih ve 9-169/184 sayili kararinda “Ifade dzgiirliigii sadece lebte oldugu
kabul edilen veya zararsiz veya ilgilenilmeye degmez goriilen haber ve diisiinceler igin
degil, devletin veya toplumun bir boliimiiniin aleyhinde olan, onlar: rabatsiz eden ha-
ber ve diisiinceler icin de wygulanir. Bu demokratik toplum diizeninin ve cogulculugun
geregidir. Elestiri de kaynagini bu ozgiirliikten alir. Elestivinin dogasindan kaynaklanan
sertlik su¢ olusturmaz, elestiri ovgii olmadigina gore, sert, kirici ve incitici olmasi da
dogaldsr. Elestirinin sert bir iislupla yapilmasi, kaba olmasi ve nezaket sinirlarini as-
mast, elestirenin egitim ve kiiltiir diizeyine bagls bir olgu ise de; kurumlar elestirilirken
goriis agiklama niteliginde bulunmayan, kiiciiltiicii, agagilayicr ifadeler kullanilmamal,
diigiinceyi agtklama sinivlar: icinde kalinmals, baska bir anlatimla onlarin sayginligin
gedeleyici veya yok edici, varlik nedenini tartisilir hale getiren hareketlerden kaginil-
malidir. Bu kapsamda, her hangi bir diisiince aciklamast olarak degerlendirilemeyecek
beyanlar veya agiklamalar, hukukun korumaya aldig: diisiince ve ifade hiirriyeti kavram:
disina tagacagindan fiile hukuka uyguniuk niteligi kazandiracak “elestiri hakk:” olarak
degerlendirilmesi de olanaksiz hale girecektir.

(...) ifadenin agagilayict olup olmadigr degerlendirmesi yapilirken ozgiirlitkeii yak-
lasimla yasaklamanin-sinirlamanin dar olarak yorumlanmasi gerekmektedir. Evrensel
hukuk anlayisinin bu yonde oldugu da unutulmamalidrr. Avrupa Insan Haklart mah-
kemesince toplumu sarsan, rahatsiz eden, sok ifadelerin cogulcu demokrasinin temeli ol-
duguna iliskin yerlesik ictihadinin yani sira (Handysidellngiltere, 7.12.1976; Sunday
Times/Ingiltere, 26.4.1979; Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi, 30.1.1998 vb.) Yargitay
Ceza Genel Kurulunun 3.7.2001 giin ve 9/132-155 sayily kararindaki ‘ifade izgiirliigii
sadece lehte oldugu kabul edilen veya zararsiz veya ilgilenilmeye degmez goriilen haber
ve diisiinceler igcin degil, devletin veya niifusun bir boliimiiniin aleyhinde olan, onlar:
rahatsiz eden haber ve diisiinceler icin de uygulanir. Bu demokratik toplum diizeninin ve
cogulculugun geregidir. Elestiri de kaynagini bu ozgiirliikten alir, elestirinin dogasindan
kaynaklanan sertlik su¢ olusturmaz, elestiri ovgii olmadigina gore, sert, kirici ve incitici
olmast da dogaldir’ i¢tihads da evrensel gelismeye kosut bir karardir” demek suretiyle
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ifade ozgiirligliniin esas olanin ifade 6zgiirligi oldugunu ve bu ozgiirligiin genis
kapsamli olarak degerlendirilmesi gerektigini, ancak bu ozgiirliigiin sinirsiz olmadi-
gini, elestiri sinirini agan, hakaret ve agagilama mahiyetindeki ifadelerin bu 6zgtirlik
kapsaminda degerlendirilemeyecegini belirtmistir.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin ve Yargitayimizin kararlart birlikte deger-
lendirildiginde, ifade ozgiirliigiiniin esas oldugu, ancak bu 6zgiirligiin salt hakaret
ve agagilama barindiran, elestiri sinirini agan ifadeler icin koruma saglayamayacag;

kabul edilmelidir.

SONUC

Calismamizda dncelikle Mukayeseli Hukukea iftira sucu incelenerek bazi tilke-
lerde bu sugun nasil diizenlendigi ortaya konulmustur. Yapilan inceleme neticesin-
de, genel olarak sugun diizenlenisine bakildiginda ve 6zellikle Alman Ceza Huku-
ku doktrini incelendiginde, su¢un magdurunun gercek kisiler olarak kabul edildigi
goriilmektedir. Nitekim Tiirk Ceza Hukuku bakimindan yapilan degerlendirmede,
Tiirk Ceza Kanunu'nun 267 nci maddesinde su¢ isnadinda bulunulan kisiden “bir
kimse” olarak bahsedilmekte ve bu ifadenin Kanun'un diger maddelerinde gériilen
“kisi” kavramindan farkli oldugu, doktrinde de bu hususun hakkinda sug isnadi ya-
pilan kisinin gercek kisi olmasi gerektigi ve tiizel kisi olamayacag: belirtilmektedir.

Konumuzla baglantili olarak degerlendirme yapildiginda, temel sorun bir dev-
let hakkinda soykirim sugunu isledigine iliskin iddiada bulunmanin iftira sugunu
olusturup olusturmayacagidir. Soykirim, ¢alismamizda belirtildigi tizere hem ulusla-
rarast metinler hem de Tiirk Ceza Kanunu tarafindan sug olarak diizenlenmistir. Bu
itibarla, iftira sucunu diizenleyen 267 nci maddede “bir kimse” kelimesinden ger-
ek kisilerin anlagilmasi gerektigi hususuna ek olarak, bir devletin, cezai sorumluluk
baglaminda herhangi bir sucun faili olup olamayacag sorunun da incelenmesi icap
etmigtir. Uluslararast Mahkemelerin verdikleri kararlarin soykirim konusuna iligkin
vermis olduklari kararlar incelendiginde, devletlerin soykirim sugunu islemis veya
buna istirak etmis sayilabilecekleri ancak bundan dolayi cezai bir sorumluluk dogma-
stnin miimkiin olmadigj, yalnizca uluslararasi hukuktan dogan sorumluluktan bah-
sedilebilecegi anlagilmistir. Ulusal hukuka bakildiginda ise, Tiirk Ceza Kanunu’nun
20 nci maddesinde agikea tiizel kisilerin sugun faili olamayacaklarinin acikea dii-
zenlendigi goriilmektedir. Bu agiklamalar neticesinde, bir devleti soykirim su¢undan
ceza hukuku kapsaminda fail olarak sorumlu tutmak miimkiin olmadigina ve 267
nci maddede diizenlenen iftira sugu bakimindan sug isnadi ancak gergek bir kisiye
yapilabilecegine gore, bir devletin soykirim sugunu isledigini iddia ederek o devlete
karst iftira suunun islenmesi miimkiin goriilmemektedir.

Caligmamizda izah edildigi tizere, iftira suguna konu olamayacak bu tiir bir it-
ham bakimindan, bir devletin kendi sayginligini ve itibarini korumak i¢in bagvura-
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bilecegi baska ceza hukuku yollar: bulunmaktadir. Mukayeseli hukuk baslig altinda,
diger tilkelerde iftira sugunun nasil diizenlendigi incelenirken, bu devletlerin ceza
kanunlarinda bir su¢ ihdas etmek veya bununla ilgili olarak 6zel kanunlar ¢ikar-
mak suretiyle, TCK’nin 301 inci maddesinde oldugu gibi, devletin ve onu temsil
eden bazi kurumlarin sayginligini asagilayici ifadelerde bulunmanin cezai yaptirima
baglandig1 goriilmektedir. Ancak bu tiir maddelerin uygulanmast kapsaminda ifa-
de bzgiirliigiiniin 6nem arz ettigi de goz oniine alinmalidir. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi kararlarindan da anlagildigs tizere, ozellikle siyaseti ve kamu yararini il-
gilendiren hususlarda ifade 6zgiirliigiiniin daha genis tutulmas: gerektigi ve yapilan
elestirilerin daha sert olabilecegi kabul edilse de, salt devletin sayginligini zedelemek
ve bir devletin temsil ettigi manevi degerleri asagilamak kastiyla kullanilan ifadelerin
TCK’nin 301 nci maddesinde diizenlenen sugu olusturacag: diisiintilmelidir. Bu iti-
barla bir devlet hakkinda somut iddialara dayanilmaksizin yapilacak bu tiir ithamla-
rin bu sucu olusturabilecegi diistiniilebilir.

KAYNAKCA
Artuk, Mehmet Emin, Zirkliigii, Cumburiyeti, Devletin Kurum Ve Organlarin: Asagilama
Sugu (5237 sayils TCK m. 301), TBB Dergisi, Say1:70, 2007.

Artuk, Mehmet Emin-Gékcen, Ahmet-Yenidiinya, A. Caner, Ceza Hukuku Ozel Hii-
kiimler, Ankara 2014.

Artuk-Gokcen-Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 280 — 281, Toroslu, Nev-
zat, Ceza Hukuku Genel Kisim, 19. Baski, Ankara 2013.

Bayraktar, Koksal, Iftira, TUHFM, C. XL, S. 1-4
Besiri, Arzu, Soykzrim ve Soykirima Hiskin Uluslararas: Mekanizmalar, TBB Dergisi, 2013.

Birtek, Fatih, [fade Ozgiirligii ve Tiirk Ceza Kanunuw'nun 301 inci maddesinin Bu Kavram
Isginda Degerlendirilmesi, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt :81, Say1 :2, 2007.

Ceyhan, Murat, Tiirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin Kurum ve Or-
ganlarini Agagilama Sucu (Tck m. 301), Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan.

Deger, Ozan, Soykirim Sucu ve Deviletin Sorumlulugn: Uluslararasi Adaler Divani’nin Bos-
na-Hersek v. Sirbistan-Karadag Karari, Uluslararast [liskiler, Cilt:6, Say1:22, (Yaz 2009).

Degirmenci, Olgun, Uluslararas: Ceza Mahkemelerinin Kararlar: Isiginda Mubkayeseli Hu-
kukta ve Tiirk Hukukunda Soykirim Su¢u (TCK 76), TBB Dergisi, Say1:70, 2007.

Dreher, Eduard - Trondle, Herbert, Beck’sche Kurz=Kommentare Strafgesetzbuch mit Ne-
bengesetze, 1993.

Erem, Faruk, Tiirk Ceza Kanunu Serhi Ozel Hiikiimler, C. II, Ankara 1993.
Fischer, Thomas, Beck’sche Kurz=Kommentare Strafgesetzbuch mit Nebengesetzen, 2015.
Hakeri, Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2011.



3404 / CEVDET YAVUZ'A ARMAGAN Yasar

Joecks, Wolfgang - Miebach, Klaus, Miinchener Kommentar zum Strafgesetzbuch Band 3
gang 24
par.80-184g StGB, 2012.

Koca, Mahmut - Uziilmez, ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2013.

Koca, Mahmut, Ziirk Ceza Kanunu'nda Soykirim Sucu, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi,
Say1:1, Nisan 2010,.

Kocaoglu, Sinan, Uluslararas: Ceza Hukuku ve 5237 Sayils Tiirk Ceza Kanunu Baglaminda
Soykirim Sugu, Ankara Barosu Dergisi, 2005-3.

Kiihl, Kristian, Strafgesetzbuch Kommentar, 2011.

Macovei, Monica, [fade Ozgiirliigii Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 10. Maddesi'nin
Uygulanmasina Iliskin Kilavuz, Insan Haklar1 El Kitaplari No:2,s.29, http://www.ana-
yasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/el_kitaplari/ATHSmad10Ifade.pdf

C)zgeng, izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2010.

Rudolphi, Hans Joachim - Horn, Eckhard - Samson, Erich - Giinther, Hans Ludwig -
Hoyer, Andreas - Wolters, Gereon - Rogall, Klaus - Stein, Ulrich - Wolter, Jiirgen,
Systematischer Kommentar zum Strafgesetzbuch, 2007.

Sahbaz, [brahim, Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi’'nin Tiirk Yargi Sistemindeki Yeri, TBB
Dergisi, Say1:54, 2004, 5.185.

Tezcan, Durmus - Erdem, M. Ruhan - Onok, R. Murat, Uluslararasi Ceza Hukuku, An-
kara 2009.

Tezcan, Durmus - Erdem, Mustafa Ruhan-Onok, R. Murat, Teorik ve Pratik Ceza Ozel
Hukuku, Ankara, 2010

Toroslu, Nevzat, Ceza Hukuku Genel Kisim, 19. Baski, Ankara 2013.

Turhan, Faruk, Yeni Tiirk Ceza Kanunu’'nda Uluslararast Suglar, HPD Hukuki Perspekrifler
Dergisi, Say1: 3, Nisan 2005.

Yiuldirim, Akif, iftira Sucu, TBB Dergisi, Say1 69, 2007.

Zafer, Hamide, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler TCK 1-75, Subat 2015.
Internet Kaynalklar::

htep://www.legifrance.gouv.fr (Erisim Tarihi: 16.03.2015)
http://arsiv.setav.org (Erisim Tarihi: 16.03.2015)
http://www.legislationline.org/ (18.03.2015)

htep://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_11.pdf (Erisim tarihi:
10.05.2015)

htep://www.ihop.org.tr/dosya/ucm/ucm.pdf (Erigsim tarihi: 11.05.2015)

http:/[www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/temelbelge/ ATHS _Tr_A6format.pdf (Erisim Tari-
hi: 10.05.2015)

htep://www.anayasa.gen.tr/andlasma-bilgi.htm (Erigim Tarihi: 12.05.2015)
htep:/fwww.ifadeozgurlugu.adalet.gov.tr (Erisim Tarihi: 15.05.2015)



IDARENIN HAREKETSIZLIGINE KARSI BiR COZUM
OLARAK ZIMNIi KABULUN UYGULANABILIRLIGI
MESELESI

(Applicability Issue of Implied Acceptance As a Solution
For Inactivity of Administration)

Dr. Serife YILDIZ AKGUL'

OZET

Bu ¢alismada idarenin hareketsizligi sorununa bir ¢oziim onerisi olarak ele alinan
zimni kabul kurumu tartigilmistr. Idarenin kendisine yapilan bagvurulart cevap-
lama yiikiimliiliigiine aykiri hareket etmesi halinde bireyleri korumak adina ¢6-
ziimler gelistirilmistir. Bu gelistirilen ¢éziimlerden biri zimni rettir.

[dareyi cevap vermeye zorlamak, cevap vermemesi halinde de idare edilenlere
dava yolunun agilmasi amaciyla idarenin hareketsizliginin baglangicta ancak zim-
ni ret olarak yorumlanabilecegi kabul edilmistir. Ancak zamanla idare edilenlerin
haklarinin yerine getirilmesinden ¢ok yargisal koruma saglayan zimni reddin ye-
rine bazi durumlarda idarenin hareketsizligi zimni kabul olarak ele alinmaya bas-
lamigtir. Hatta Fransa orneginde oldugu gibi bazi tilkelerde zimni kabul, genel
kural olarak diizenlenmistir. Calismada Fransiz Hukuku'ndaki tartismalardan da
yararlanarak idarenin hareketsizliginin Tiirk Hukuku’nda hangi kapsamda zimni
kabul olarak ele alinabilecegi zimni redde iliskin elestirilere de yer verilmek su-
retiyle ele alinmistir.

Anahtar kelimeler: Idarenin hareketsizligi, zimni ret, zimni kabul

Abstract

In this paper, implied acceptance term, which is considered as a solution for the
inactivity of administration problem, is discussed. Implied rejection is one of the
solutions improved for protection of individuals when the administration reacts
against its’ responsibility of responding the applications made to it.

At the beginning, it was accepted that inactivity of administration can be interp-
reted as implied rejection in order to enforce the administration to respond and
to initiliaze the legal process for those governed against the administration in
case of not responding. However, after a while, inactivity of administration, in
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some cases, have been taken as implied acceptance instead of implied rejection,
which provides legal protection rather than realization of a claim for the gover-
neds. Furthermore, as in French example, in some countries implied acceptance
is settled as general rule. This paper aims to discuss in which scope inactivity of
administration could be taken as implied acceptance in Turkish Law by referring
the discussions in France Law and considering the critsism about the implied
rejection.

Keywords: Inactivity of administration, implied rejection, implied acceptance

GIRIS

Idarenin kendisine yapilan bagvurulara cevap vermesi anayasal bir yiikiimliiliik
olarak diizenlense de idarenin herzaman bu yiikiimliiliigiine uygun hareket etmedi-
gi de bir vakiadir. Hareketsiz idare kargisinda bireyleri korumak icin ¢oziim yollart
aranmis ve oncelikle zimni ret kurumu kabul edilmistir. 19. yiizyilin ikinci yarisinda
Fransiz Hukuku'nda gelisen ve 20. yiizyilda kapsami genisletilen zimni ret kurumu
1937 yilindan itibaren Tiirk Hukuku'nda da uygulanmaya baglanmustir. Idarenin
hareketsizligine bir ¢6ziim olarak kabul edilen zimni ret temelinde yargisal bir ku-
rumdur. Zimni ret ile idarenin kendisine yapilan bagvurulara hukuki diizenlemeler-
de 6ngoriilen siireler iginde cevap vermemesi halinde bu hareketsizlik bir ret islemi
olarak kabul edilmek suretiyle yargisal denetimin yolu agilir. Tiirk Hukuku’'nda ida-
renin hareketsizligi kural olarak zimni ret iglemi olarak diizenlenmis zimni kabul ise
kanun koyucunun agik¢a diizenledigi islemler i¢in oldukga sinirli bir ¢ercevede ele
alinmustir,

Idarenin hareketsizliginin zimni ret islemi olarak kabul edilmek suretiyle idare
edilenlerin ancak dava yolu ile haklarini elde edebilmeleri imkaninin hakkaniyete
uygun bir ¢oziim olup olmadig tarugmasinda getirilen alternatif ¢oziim; idarenin
hareketsizligini zimni kabul islemi olarak ele almak olmustur. Nitekim zimni reddin
dogup gelistigi ve hukukun genel ilkelerinden biri olarak kabul edildigi' Fransada 12
Kasim 2013 tarih, 2013-1005 sayili Idare ile Yurttaslar Arasindaki Iligkilerin Sade-
lestirilmesi Konusunda Hiikiimeti Yetkilendiren Kanun ile zimni ret genel kurali ter-
kedilerek zimni kabul genel kurali getirilmistir. Idare edilenlerin haklarini korumada
daha etkili oldugu varsayilan zimni kabul de tarugmalari sonlandiramamistir. Zira
kamu yarari kavraminda sekillenen idare hukukunda zimni kabul ile kisisel yararin
on plana ¢ikarilacag: endisesi basta olmak tizere zimni kabule iliskin ¢ekinceler ve
bu ¢ekincelerin sekillendirdigi istisnalar nedeniyle zimni kabuliin genel kural olma
ozelligi sorgulanmistir.

Auflarda ve kaynakcada, elektronik veri tabanindan ulagilan kaynaklarin sadece baslangi¢ sayfa
numaralari parantez i¢inde verilmektedir. Conseil Constitutionnel (CC), 26.06.1969, Protection
des sites, aktaran Didier Ribes, “Le nouveau principe “silence de I'administration vaut acceptati-

on””, AJDA, 2014, s. (389).
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Fransiz Hukuku'ndaki bu degisiklik, zimni reddin idare edilenlerin haklarin
korumada hala islevsel olup olmadigi ya da zimni reddin genel kural olarak varliginin
miyadint doldurup doldurmadig: tartismalarinin yeniden giindeme getirilmesinde
ctkis noktast olmugtur. Tiirk Hukuku’'nda da zaman zaman giindeme getirilen idare-
nin hareketsizliginin zimni kabul olarak yorumlanip yorumlanamayacaginin somut
olarak nasil ve hangi ¢ercevede uygulanabilecegi, Fransiz Hukuku'ndaki diizenleme-
ler ve tartgmalar da aktarilmak suretiyle ele alinacaktir. Zimni kabuliin uygulanabi-
lirligi sorunu tartugilmadan oncelikle idarenin hareketsizligi sorununa ¢oziim olarak
getirilen zimni ret kurumu ve bu kurumun islevselligi ele alinacakur. Daha sonra
zimni ret kurumundan zimni kabule gegisin seyri ve zimni kabuliin olasi diizenlenme
sekilleri ve uygulanabilirligi meseleleri tartisilacakir.

ZIMNI RET KURUMUNUN ORTAYA CIKISI

Tiirk Hukuku’nda yasal diizenleme boyutunda 1938 yilinda getirilen zimni ret
kurumunun bir yil 8ncesinde verilen Danustay karari? ile ilk kez uygulandigs kabul
edilmektedir®. 1938 yilinda kabul edilen Devlet Stirast Kanunu* (madde 33) ile zim-
ni ret kurumu, bahsi gecen Danistay kararinda savcr tarafindan zikredilen Fransiz
Hukuku'ndaki uygulamaya paralel bir sekilde idari davaya konu olabilecek bir bas-
vuru kargisinda idarenin dort ay sessiz kalmasi seklinde diizenlenmistir.

Fransada ise idarenin hareketsizligininin zimni ret olarak kabul gérmesinin ilk
uygulamast 1864 yilinda gerceklesmistir. 2 Kasim 1864 tarihli kararname ile (mad-
de 7) bakanlara hiyerarsik {ist sifatiyla yapilan bagvurulara dért ay iginde cevap ve-
rilmemesi zimni ret olarak kabul edilerek bu kararlara kargi dava acilmasinin yolu
agilmistir. Daha sonra cikarilan 7 Temmuz 1900 tarihli kanun ile (madde 3) zim-
ni ret, Conseil d’Etat nezdinde dava edilebilecek tiim kararlar1 kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Idare mahkemelerinin kurulmasindan sonra zimni reddin kapsami,
bu mahkemelerde dava edilecek idari islemleri de kapsayacak (30 Eyliil 1953 tarihli
kararname) sekilde belirlendikten sonra 11 Ocak 1965 tarihli kararname ile idari
makamlara yapilan hertiirlii bagvurunun dért aylik siire icinde yanitlanmamasi zimni
ret olarak kabul edilmistir. 12 Nisan 2000 tarih 2000-321 sayili Kanun ile ise zimni
ret icin gerekli olan dért aylik sessiz kalma siiresi iki aya indirilmistir>.

2 Daavi Daireleri Umumi Heyeti, 23.11.1937 tarih, Esas No: 1937/286, Karar No: 1937/256,
Kararlar Mecmuasti, Sayt: 3, 1938, 5.60.

3 Litfi Duran, Idari Miiracaatler ve Bunlar Karsisinda, Idarenin Siiktitu Meselesi, IUHFM, Cilt
no: 12, Sayu: 1, 1946, s. 179-180, http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuhfm/article/view/
1023005763/1023005287 (10.07.2015).

4 21.12.1938 tarih, 3546 sayilt Devlet Strast Kanunu, RG, 30.12.1938, Say1: 4098, https://www.
tbmm.gov.tr/tutanaklars/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc019/kanuntbmmc019/ka-
nuntbmmc01903546.pdf (10.07.2015).

5> Caroline Lantero, Le silence est décrété !, JCP, say1 : 46-47, 10 Kasim 2014, 5.(1168).
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Tirk Hukuku'nda da 1938 sonrast degisikliklerde Fransiz Hukuku'na e benzer
sekilde zimni ret kurumu genel kural olarak korunmus, zimni reddin kabulii i¢in
gereken sessiz kalma siiresine iliskin diizenlemeler yapilmigtir. Bu ¢ergevede Dev-
let Surast Kanunu'ndan sonra vyiiriirliige giren 521 sayili Danistay Kanunu'nda® da
(madde 69) zimni ret genel kurali korunmus, zimni reddin kabulii i¢in gerekli siire
dava agma siiresi olan doksan giine paralel bir sekilde, {i¢ aya indirilmistir. 521 sayili
Kanun'un 2575 sayili Danistay Kanunu ile yiiriirlitkten kaldirilmasi ile zimni ret
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda diizenlenmistir. 2577 sayilt Kanun
ise (madde 10/2, madde 11/2 ve madde 13) zimni reddin varlig1 i¢in gerekli siireyi
yine dava a¢ma siiresini gozeterek altmis giine indirmistir.

Zimni Reddin Hukuki Niteligi : Idari Islem mi ? Yargisal Bir Kurum mu ?

Zimni ret kurumu idarenin hareketsizligine bir ¢6ziim olarak kabul edilmis te-
melinde yargisal bir kurumdur. Belirtildigi {izere zimni ret ile idarenin hareketsizligi
nedeniyle bireylerin ugradiklari magduriyeti gidermek amaciyla olustugu varsayilan
idari isleme karst yargisal denetimin yolu agilir. Aslinda zimni reddin kabuliiniin
bir zorunluluktan ileri geldigi daha iyi bir ¢6ziim bulunamadig; icin kabul edildi-
gi soylenebilir. Idarenin hareketsizligi karsisinda yargisal mekanizmalart isler kilmak
i¢in idarenin sessizligi ret iradesi olarak kabul edilmek suretiyle iptal davasi agmak
miimkiin kilinir. Aslinda zimni ret idareyi belli bir zaman dilimi i¢inde karar almaya
zorlamak i¢in de kabul edilmis bir kurumdur. Ancak zimni reddin bu iglevini yerine
getiremedigi idarenin ret cevabi verecegi durumlarda bile bunu tercih etmek yerine
cevap vermeme yoluna gittigi dolayisiyla da ret isleminin gerekgesini bilmeyen bas-
vuru sahiplerinin ¢ogunlugunun dava agma yolunu tercih ettikleri belirtilmektedir”.
Idarenin bu algisinin sonucu olarak idareyi hizlandirmak gibi bir amact da olan zimni
reddin uygulamada yargisal kurum yoniiniin daha da pekistigini soyleyebiliriz.

Yargisal bir kurum olmast nedeniyle zimni ret ile sonuglanacak bagvurunun,
idari davaya konu olabilecek nitelikte bir islem ya da eylemde bulunulmasina y6nelik
olmasi gerekir. Bu ¢ercevede icrai nitelikte bir islem ile sonuclanmayacak 6rnegin
dilek ve temenni niteligindeki bagvurular karsisinda idarenin hareketsizligi zimni ret
olarak kabul edilmemektedir®.

6 24.12.1964 tarih, 521 sayilt Danistay Kanunu, RG, 31.12.1964, Say1: 11896, http://www.res-
migazete.gov.tr/main.aspx’home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11896.pdf&main=htep://
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11896.pdf (10.07.2015).

Bahtiyar Akyilmaz, Yeni Bir Idari Usul Kanunu Ornegi: Ispanya Kamu Idarelerinin Hukuki
Rejimi ve Genel idari Ustil Hakkinda Kanun, idari Usul Kanunu Hazirlig1 Uluslararast Sem-
pozyumu, 17-18 Ocak 1998, 1998, Ankara : T.C. Basbakanlik Basimevi, s. 45-46.

8 Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Marifet Basimevi, 1952, Istanbul,

$.1254-1255; Metin Giinday, Idare Hukuku, 10. Baski, 2013, 1maj Yayincilik: Ankara, s. 131.
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Yine yargilamaya iligkin bir konu olmasi nedeniyledir ki Adalet Bakanlig1 tara-
findan hazirlanan Genel Idari Usul Kanunu Tasarisinda® zimni redde yer verilme-
mistir. Zimni redde yer verilmemesinin gerekgesi « Idarenin ilgililerin usuliine uygun
olarak yapuklart bagvurularini cevaplandirmasi Anayasanin 74 iincii maddesinin
emredici hitkmudiir. Kendi faaliyet alaniyla ilgili bir islemin veya eylemin yapilmast
istegiyle yapilan bagvuru kargisinda, idarenin suskun kalma hakk: bulunmamakradir.
[lgililerin basvurularinin cevaplandirilmast zorunlulugu, istisnast olmayan idari bir
yiikiimliiliikeiir. ... Basvurularin idarece, 06/01/1982 tarihli ve 2577 sayilt Idari Yar-
gilama Usulii Kanununda 6nggriilen siire i¢inde cevaplandirilmamasinin “zimni ret”
olarak kabulii, sadece ilgililerin dava agma hakkini kullanmalarina imkan saglayan
bir yargilama usulti yéntemidir. Dolaysiyla ilgililerin dava agma hakkini kullana-
bilmeleri i¢in idari yargilama usuliinde 6nggriilen bagvurularin altmis giin icinde
cevaplandirilmamast yoluyla reddedilmis sayilmasi varsayiminin, idare yéniinden bir
secenek olarak kabul edilmesi diisiiniilemez. Zira belirtilen varsayimin kabulii, idare-
nin Anayasadan kaynaklanan bagvurulari cevaplandirmast zorunlulugunun ortadan
kaldirilmass; anilan zorunlulugun bir temenniye déniismesi sonucunu doguracaktir.
Maddede, yukaridaki agiklamalar dogrultusunda “zimni ret” bir segenek olarak kabul
edilmeyerek sadece idari yargilama usulii ydntemi olarak birakilmig; idarenin her hal-
de yapilan bagvurulari cevaplandirmasi zorunlulugu benimsenmistir. .. » seklinde ifa-
de edilmigtir. Goriildugi tizere tasarida zimni redde yer verilmemesinin nedeni ida-
renin kendisine yapilan bagvurulari Anayasa geregi cevaplandirmak zorunda olmast
yaninda, zimni reddin dava agmaya olanak saglayan bir yargisal kurum olmasidir. Bu
nedenle idari usul kurali olarak ele alinmayan zimni redde tasarida yer verilmemis-
tir. Bununla birlikte hareketsiz idareyi dava agmak yolu disinda islem yapmaya ya da
eylemde bulunmaya zorlayict mekanizma olmadigindan zimni ret kuralinin yargila-
ma usulii yontemi olarak varligini siirdiirecegi kabul edilmistir.

Zimni reddi yargisal bir kurum oldugu i¢in dava agma hakkinin teminat olarak
ele alma anlayist hakimdir'?. Idare edilenler agisindan dava agma hakkinin teminati
olarak ele alinan bu kurum bir yandan da idare agisindan hareketsizliginin bir yapti-
rimt olarak ele alinmaktadir!!. Oysa ki zimni reddi idare agisindan bir yaptirim ola-
rak kabul etmek hayli zordur. Zira zimni ret isleminin kabulii ile idare, Anayasa’nin
125. maddesinin 3. fikrasinda yer alan dava siirelerini yazili bildirimden itibaren
baglatan hitkme aykiri sekilde ve herhangibir sinirlama getirilmeksizin bagvurular

Tasart metnine Bilgi Edinme Hakkinda Kanun cergvesinde yapilan basvuru neticesinde ulagil-
mistir.

10 Diane Poupeau, Le silence de 'administration vaut accord, sauf si.., AJDA, 2014, s. (2156).

1" Caroline Lantero, Le silence est décrété !, JCB, say1: 46-47, 10 Kasim 2014, s.(1168); Licfi
Duran, Idari Miiracaatler ve Bunlar Karsisinda, Idarenin Siiktitu Meselesi, [UHFM, Cilt no: 12,
Sayi: 1, 1946, 5.183.
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cevaplama ve yazilt olarak cevaplama!? yiikiimliiliigiinden miistesna tutulmaktadur.
Idari yargida agilan davalarin islemin yiiriitiilmesini durdurmamast, yiiriitmenin du-
rudurulmast karari verilebilmesinin siki kosullara baglandig1'® ve olumsuz islemlere
karst yiiriitmenin durdurulmast karart verilemeyecegi goriisii'* de gozoniinde bu-
lunduruldugunda zimni reddin idare icin bir yaptirim oldugunu séylemek daha da
zorlasacaktir.

[darenin hareketsizligi konusunda idare edilenlere dava agmak yolu disinda sege-
nek sunmayan mevcut hukuki yapida dava agmaya iliskin siire konusundaki kisitlayi-
ct uygulamalar da zimni reddin idare edilenler i¢cin dava agma hakkinin teminat, ida-
re igin ise yaptirim oldugu goriisiinii zayiflarmakeadir. Idari yargt yerleri kimi zaman
ozellikle TYUK’un 11. maddesi kapsaminda yapilacak idari bagvurularda zimni ret
stiresinin bitmesi tizerine baglayan dava agma siiresi gectikten sonra idarenin verdigi
cevaplara karst agilan davalari siireasimi nedeniyle reddetmektedirler'>. Idari yarg:

12 Hasan Nuri Yasar, Idare Hukuku, 2013, Istanbul: Der Yayinlari, s. 307-308.

Bilindigi gibi ytiritmenin durdurulmasi karari verilebilmesinin kosullari dogrudan Anayasada
(mad.125/5) diizenlenmis ve siki kosullara baglanmistir. Buna gore; Idari islemin uygulanmas
halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmast ve idari islemin agikca hukuka aykirt olmast
sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekge gosterilerek yiirtitmenin durdurulmasina
karar verilebilir. S6z konusu sartlarin agirligs ve iptal davasinin hukuk devleti ilkesini gergekles-
tirmedeki roliinii zayiflattigt yolundaki elestiriler icin bkz. Turan Yildirim, idari Yargs, 2010, 2.
Baski, Istanbul: Beta, s.448-450.

4 A Seref Géziibiiyiik, Turgut, Tan, idare Hukuku, Cilt II: idari Yargilama Hukuku, 2. Basi,
2006, Ankara: Turhan Kitabevi, s.1063.

15 Bu yondeki bazt kararlar igin bkz.Dan.6. Daire, 15.10.1998, Esas No: 1997/5279, Karar No:
1998/4592; Dan.10. Daire, 31.01.2007, Esas No: 2004/13105, Karar No: 2007/258 (Dergi nu-
marasi verilmeyen Danustay kararlarina, www.danistay.gov.tr sitesinden ulagilmustir.). Sonradan
idarece verilen cevap tarihinden itibaren dava agma siiresinin isleyecegi seklindeki aksi yonde ka-
rarlar icin bkz. Dan.7.Daire, 12.06.2012, Esas No: 2011/7700, Karar No: 2012/3050; Bir baska
kararda Danistay 7. Dairesi (06.11.2007, Esas No: 2007/2623, Karar No: 2007/4486) zimni ret
siiresinden sonra gelen cevabin dava agma siiresini yeniden baslatugina karar verirken bu cevabin
kesin olmayan bir cevap olmasi halinde 6 aylik bekleme siiresine iligkin kuraldan yararlanmanin
miimkiin olmadigina hatta zimni ret siiresinden sonra verilen cevabin ret seklinde yorumlanmast
gerektigine hitkmetmistir. Kararin gerekgesinin ilgili bsliimii su sekildedir: “...idari davaya konu
olabilecek bir islem veya eylemin yapilmast talebiyle, idari makamlara yapilan bagvuru tizerine,
altnus giin icinde cevap verilmemesi durumunda, ilgililer, bu siirenin bitiminden itibaren, dava
agma siiresi icinde, zimni ret isleminin iptali istemiyle Danistayda, idare ve vergi mahkemele-
rinde dava agabilecekleri gibi, idarenin cevabini da bekleme olanagina sahiptir; idarenin, altmig
giinliik siirenin gegmesinden sonra kendiliginden verecegi cevabin tebliginden itibaren yeni bir
idari dava agma siiresinin islemesi, agitklanan yasa hitkmii geregidir.

Diger taraftan; 10’'uncu maddede sozii edilen alt aylik bekleme siiresi, kendisine bagvuruda
bulunulan idarenin, bagvuruyu altmug giinlitk bekleme siiresi icerisinde kesin olmayan bi¢cimde
yanitlamis olmast hali icin 6ngdriilmiis bulundugundan; altmus giinlitk bekleme siiresi icinde
basgvurusuna yanit verilmeyen davacinin, alu aylik bekleme siiresinden yararlanmasina ise, huku-
ken olanak yokrur.

Bu bakimdan; 24.2.2006 tarihli diizeltme talebinin, cevap verilmemek suretiyle zimnen red-
di tizerine, 10.5.2006 tarihli sikayet bagvurusuna altmis giin icerisinde cevap verilmemek su-
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yetlerinin bu yaklasiminin IYUK un 10. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “dava agil-
mamasi ya da davanin siireden reddi hallerinde, altmis giinliik siirenin bitmesinden
sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmig
giin i¢inde dava acabilirler.” seklindeki acik diizenlemenin 11. maddede yer almama-
sindan kaynaklanmis olabilecegi soylenebilir. Ancak béyle bir yorumlamaya gitmek
zimni reddin getirilis amaciyla ¢elisir niteliktedir. Zira kendisine yapilan bagvurulara
idarenin cevap vermesi belirtildigi {izere anayasal bir zorunluluktur. Zimni ret zaten
bu zorunlulugun yerine getirilmemesi halinde idare edilenlere en azindan agacaklar
bir dava ile haklarini elde etme olasiligt sunmakeadir. Hal béyle iken idare edilenlerin
idarenin bu anayasal yiikiimliiliigiine uygun davranarak cevap verecekleri yolunda-
ki beklentilerini dava agma yolunun kapatlarak cezalandirilmasi anayasaya aykirilik
teskil edecektir. Anayasaya aykurilik; gerek Anayasanin 74. maddesinde siyasi bir
hak olarak diizenlenen dilekge hakki, gerek idari islemlere karst agilacak davalarda
stirenin yazili bildirim tarihinden baslayacagini 6ngoren 125. maddesi gerekse 36.
maddede diizenlenen hak arama hiirriyeti bakimindan ortaya cikacakrir'®,

Zimni retten sonra gelen agik cevabin dava agma siiresini canlandirmayacag;
yolundaki kararlardan bagka idari yarg: yerleri bazen 6zel kanunlardaki idari itiraz
mekanizmalarinda zimni reddin uygulanmayacagini kabul ederek idare edilenler
acisindan dava agma hakkinin teminati olarak ele alinan bu kurumu anlamsiz ki-
labilmektedirler'”. Idare edilenlere haklarini yargt yolu ile elde etmelerine imkan

retiyle 9.7.2006 tarihinde olusan zimni ret isleminin iptali istemiyle, bu tarihten itibaren dava
agma siiresi igerisinde ( siirenin son giiniiniin ara verme zamanina rastlamasi nedeniyle) en ge¢
12.9.2006 tarihine kadar dava acilmast gerekirken, zimni ret isleminin olugmasindan sonra veri-
len 11.7.2006 tarih ve 53238 sayuli kesin nitelikte olmayan cevab istemin reddi kabul etmeyerek,
sikayet bagvurusuna altmus giin icerisinde herhangi bir cevap verilmemesi nedeniyle, yararlanil-
mast miimkiin olmayan alti aylik bekleme siiresinin dolmasini miiteakip, 28.11.2006 tarihinde
mahkeme kaydina giren dilekgeyle acilan isbu davanin, siire asimi sebebiyle reddi gerekirken,
aksi gerekgeyle reddi yolundaki temyize konu mahkeme kararinda sonucu itibariyla isabetsizlik
goriilmemistir.”

16 Turan Yidirim, idari Yargi, 2. Basks, 2010, Istanbul: Beta, s. 421-422; Onur Karahanogullari,
“Zimni Retten Sonra Gelen Agik Yanitlarda Dava Agma Siiresi (I¢tihat Degerlendirmesi)”, s. 9.
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu. tr/karahan/makaleler/zimniredsonradangelenyanit. pdf,
(Erisim Tarihi: 26.08.2015).

Idare mahkemesi Serbest Bélgeler Uygulama Yonetmeligi kapsaminda yapilan itirazin 60 giin
icinde cevaplanmamasini zimni ret islemi olarak kabul etmis ve zimni retten sonra [YUK’un 11.
maddesi geregince dava acilmasi gerektigine bu siire gectikten sonra idarece verilen cevabin dava
agma siiresini canlandirmayacag gerekceleriyle verdigi davanin reddi kararinda israr etmistir.
Bu kararin temyizi {izerine Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu uygulanacak kurali [YUK taki
itirazlar1 diizenleyen 11. madde degil ilgili ydnetmelikte yer alan hiikiim oldugunu tespit ettikten
sonra bu gergevede yapilacak itirazin sonuglandiktan sonra idari islemin kesinlesecegine karar
vermistir. Boyle bir gerekge 6zel diizenlemelerde zimni redde iligkin herhangi bir islem olmamast
halinde bireylerin dava agma hakkini engeller uygulamalarla sonuglanabilir. Zira béyle bir du-
rumda idari yargt yerleri, idari merci tecaviiziine karar verebilecekleri gibi ortada dava konusu
edilecek kesin ve yiiriitiilebilir bir islem olmadigs gerekgesiyle davanin reddine de karar verebi-

17
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saglayan zimni ret kurumu yargt yerlerinin aktarilan yaklagimi ile bu islevinden yok-
sun birakilmaktadir. Yargt yerlerinin bu yaklagimlarinda esas aldiklari temel daya-
nak noktalarindan birisi idare edilenlere taninacak uzun dava agma siirelerinin idari
istikrart bozacags kabuliidiir'®. Oysa ki hukuk devleti ilkesi ile esanlamli olarak bile
ele alinabilen!? iptal davasinin idari istikrar adina islevsiz birakilmasi yukarida be-
lirttigimiz tizere dava siirecinin idari islemin yiirttiilmesini durdurmamasi ve yiiriit-
menin durdurulmasi karari verilmesinde aranan siki sartlar nedenleriyle gerceklerle
bagdagmamaktadir.

Zimni retten sonra gelen cevaplarin dava agma siiresini canlandirmadigs yo-
lundaki yargi yerlerinin kisitlayict yaklagimini bertaraf edecek diizenlemeye, idari
yargida is yiikiiniin azalulmast amaciyla hazirlanan kanun tasarisi taslaginda da yer
verilememis goriinmektedir. Taslakta madde basligi idareye cevap verme zorunlulugu
getirildigi gerekgesi ile « Idari makamlarin siikutu » yerine « Idari makamlara bagvu-
ru » olarak degistirilse de idarenin hareketsiz kalmasi halinde olusacak islem zimni
ret olarak korunmustur. Yine dava agma siiresi gegtikten sonra verilen cevaplarin
dava a¢ma siiresini yeniden canlandirma halini kesin olmayan cevaplarla sinirli tutan
taslakta kesin olmayan cevaplardaki alti aylik bekleme siiresi de kaldirilmis ve bu
durumda idare edilenlerin yeniden idareye bagvurabilecekleri diizenlenmekle yetinil-
mistir?®. Bu diizenleme bir anlamda idarenin kesin olmayan cevabindan sonra artik

lirler. S6z konusu karar icin bkz. DIDK, 15.10.2012, Esas No: 2008/94, Karar No: 2012/1594,
Nitekim ortada dava konusu edilebilecek idari islem olmadigi gerekgesiyle verilen davanin reddi
kararint Danigtay kimi zaman onamaktadir. Bu yonde karar i¢in bkz. Dan.7. Daire, 19.03.1997,
Esas No: 1995/7153, Karar No: 1997/1188.

Yukarida verilen Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun Esas No:2008/94 sayili karari met-
ninde yer alan ilk derece mahkemesinin israr gerekgesinde davanin siireastimi nedeniyle redde-
dilmesi; “idari islem ve eylemlerin belirsiz siireli dava tehditi alunda bulundurulamayacagi”na
dayandirilmistir.

Y [l Han Ozay, Giinigiginda Yonetim, 2002, Istanbul: Alfa, s.17

20 Taslakta IlYUK’un 10. maddesine iliskin degisiklikler 13. maddede su sekilde diizenlenmistir:
“MADDE 13- 2577 sayili Kanunun 10 uncu maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde degis-
tirilmigtir.

Idari makamlara basvuru:

Madde 10 — 1. Ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmast
igin idari makamlara bagvurabilirler. 2. Idari makamlar bagvuru hakkinda altms giin iginde cevap
verirler. Bu siire iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. Ilgililer alemus giiniin bittigi
tarihten itibaren dava agma siiresi i¢inde, dava agabilirler. 3. Alemus giinliik siire icinde idarece
verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevab, isteminin reddi sayarak dava agabilir. 4. Ugiincii fikra
uyarinca idarece verilen kesin olmayan cevap iizerine dava agilmamast halinde, dava agma siiresi
gectikten sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren dava agma
siiresi yeniden baslar. 4 / 43 5. Uciincii fikra uyarinca idarece verilen kesin olmayan cevap iize-
rine dava agilmaz ve idarece yeni bir cevap da verilmez ise; ilgili, idareye bu madde hiikiimleri
uyarinca yeniden bagvuruda bulunabilir.” Taslak metni icin bkz. htep://www.kgm.adalet.gov.
tt/DUYURULAR/idariYargiTasarisi Taslagi.pdf, Genel gerekce ve madde gerekeeleri icin bkz.
hetp://www.kgm.adalet.gov.tt/DUYURULAR/iyket.pdf, (Erisim Tarihi: 22.10.2015).
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yeniden cevap vermeyeceginin idare edilenlere duyurulmasi niteligindedir. Ancak
celiskili bir sekilde ¢oziim olarak idareye yeniden bagvuru benimsenmistir. Siirecin
yeniden baglatilmasi idarenin is yiikiinti arturacag: gibi idare edilenler agisindan da
dava agma hakkinin kullanilmast i¢in yeni bagvuru ve bekleme siireleri getirmektedir.

Kabul edildigi dénemde idare edilenler icin hak arama hiirriyetini saglamasi
bakimindan bir teminat olarak ele alinan zimni reddin bu ozelligi gerek uygulama-
daki aktardigimiz kistlayici durumlar gerekse salt dava yolunun bir teminat olup
olmadiginin tartigmaya agik olmasi nedenleriyle artik sorgulanir hale gelmistir. Idare
edilenler i¢in bir hak tesliminden ¢ok dava agmaya mecbur kilan bu ¢6ziim aslinda
mahkemelerin isytikiint artirdigy gibi idare edilenleri de uzun siireli yargilama siire-
lerine mahkum etmektedir.

Dolayistyla bugiin icin artik zimni ret; « idareyi hareketsizligi ile hicbir taahhiit
altina sokmayan dolayisiyla saglamakla yiikiimlii oldugu kamu yararini tehlikeye at-
mayan, sadece talepte bulunanin bu hareketsizligin olumsuz sonuglarina katlanmak
zorunda oldugu, talebinin gerceklesmesi icin idari ya da yargisal yollara bagvurma-
sint gerekli kilan yani idarenin hareketsizligi talep edenin hareketini gerektiren » bir
kurum olarak zetlenebilir?!. Idarenin hareketsizligi bu yoniiyle idari yarg: yerlerine
de dava yiikii olarak donmektedir. Idari yarg: yerleri de kimi zaman dava yiikiiniin
azalulmasi distincesi ve yukarida belirtildigi tizere idari istikrarin korunmasi gerek-
cesi ile dava siireleri konusunda kisitlayict bir yorumlamaya gitmektedirler. Ozellikle
ozel kanunlarda ayri itiraz siiresi ongoriilen hallerde bu diizenlemelerin karmagikligs,
yargt yerlerinin kisitlayict yorumlari, idareye olan giiven nedeniyle idare edilenlerin
dava agmak yoluna gitmeyerek idarenin yazili cevabini beklemeleri gibi nedenlerle??
dava agma hakkinin kaybedilmesi ile sonuglanan oysa ki dava agma hakkinin temi-
natt olarak ele alinan zimni ret kurumun artik bu islevini ne 6l¢iide yerine getirdigini
sorgulamaya sevketmektedir.

Bunlarin disinda bazi haklarin kullanimi i¢in dngoriilen siirelerin kisa olmasi ve
pasaport gibi kimi islemlerde derhal sonug alinmast gerektiginden [YUKtaki zimni
ret i¢in 6ngoriilen genel siirenin uzun olmasi nedeniyle yasanabilecek hak kayiplar:
da elegtiriye acik bir diger durumdur. Bu sorunlarin ¢oziilmesine yonelik getirilen
onerilerden biri idarenin bagvurulara cevap verme siiresinin kisalulmast bir digeri
de cevap verilmemesi halinde idarenin iradesini zimni kabul iradesi olarak ele alma-

21 Stéphane Braconnier, Paul Cassia, Pascale Gonod, Jacques Petit, Benoit Plessix ve Bertrand Se-

iller, Le silence de 'administration vaudra acceptation. Big bang ou trou noir, JCP, say: 51, 16
Aralik 2013, 5.(1324).

Onur Karahanogullart, “Zimni Retten Sonra Gelen Agik Yanitlarda Dava Agma Siiresi (Igtihat
Degerlendirmesi)”, s. 7-8, http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/makaleler/zimni-
redsonradangelenyanit.pdf, (Erisim Tarihi: 26.08.2015).
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dir??. Gergekten de zimni ret siiresinin kisaltilmast miimkiindiir. Bununla birlikte
belirtilmelidir ki zimni ret i¢in gereken bekleme siiresinin uzatilmasi ise zimni red-
din varlik gerekeesi olan idare edilenlerin bir an énce dava yoluyla haklarini elde
etmesine ve idarenin belirliligi ilkesine aykirilik olusturacag gerekgesiyle kabul edil-
memektedir?®. Zimni ret siiresinin idari islemin konusuna gore 6zel diizenlemelerle
kisaltlmasi daha kisa siirede dava agmayr miimkiin kilmakla birlikte idare edilenler
agtsindan zimni reddin olumsuz sonuglarinin etkisinin giderilmesi bakimindan tam
bir ¢6ziim saglamadig: gibi 6zel diizenlemelerden haberdar olmayan bireylerin siiresi
icinde dava agma imkanini ortadan kaldirma riskini de beraberinde getirebilir. Ida-
re edilenler agisindan zimni reddin olumsuz sonuglarini ilk bakista bertaraf edecegi
algisint uyandiran zimni kabuliin genel kural olarak ele alinmasinin miimkiin olup
olmadiginin ise tartigilmast gerekmektedir.

ZIMNI RET GENEL KURALI YERINE ZIMNi KABUL GENEL
KURALI

Zimni Ret Genel Kuralindan Esneme: Zimni Kabul Ornekleri

Belirtildigi tizere gerek Tiirk Hukuku'nda gerekse 2013 yilinda yapilan degisikli-
ge kadar Fransiz Hukuku'nda idarenin hareketsizligi kural olarak zimni ret iglemi ola-
rak yorumlanmig zimni kabul iglemi ise ancak kanun koyucunun agikea diizenledigi
islemler i¢in kabul edilmistir. Hatta Fransiz Anayasa Konseyi, belirtildigi tizere idare-
nin sessizliginin ret seklinde kabul edilmesini, hukukun genel ilkelerinden biri olarak
ele almistr. Baglangicta idarenin hareketsizligini lehe yorumlamanin yani hareket-
sizligi zimni kabul olarak ele almanin imkansiz oldugu ileri siirtilmiistiir. Bu goriisiin
dayandig1 temel nokta zimni kabuliin idare edilenler agisindan herhangi bir tatmin
saglamayacagt olmustur?. Bu goriis idarenin hareketsizligi halinde bu hareketsizligi
ancak zimni ret olarak kabul ederek dava agma yoluyla bir hakkin elde edilebilecegi
goriisiine yaslanmaktadir. Zimni kabul yoluyla bir hakkin elde edilebilecegi tahayyiil
edilemedigi i¢cin zimni reddin kabulii zaruri bir durum olarak ele alinmisur.

Bununla birlikte zamanla zimni reddin olumsuz etkilerini gidermek tizere ka-
nun koyucu bazi iglemler icin genel kuraldan ayrilarak idarenin hareketsizligini zim-
ni kabul islemi olarak diizenlemistir. Zimni reddin genel kural olarak 6ngériildiigii
hukuk diizeninde idarenin kendisine yapilan bagvurular karsisinda hareketsizliginin
zimni kabul islemi ile sonu¢lanmasi i¢in bir takim sartlarin gerceklesmesi gerekmek-
tedir. Idarenin hareketsizliginin zimni kabulle sonuglanmast igin dncelikle bunun

2 Turan Yidirim, idari Yargi, 2. Baski, 2010, Istanbul: Beta, s. 427.
24 Ender Ethem Aray, idare Hukuku, 3. Basi, 2012, Ankara: Turhan Kitabevi, s.447-448.

25 Lidhi Duran, Idari Miiracaatler ve Bunlar Kargisinda, Idarenin Siiktitu Meselesi, [UHFM, Cilt
no: 12, Sayt: 1, 1946, 5.183.
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kanun ile 6ngoriilmiis olmasi gerekir. Zira belirtildigi tizere zimni reddin genel kural
olarak diizenlenmesi karsisinda zimni kabul i¢in béyle bir agik kanuni dayanaga ihti-
yag vardir. Kanunda 6ngoriilen sekilde idarenin harektesizliginin zimni kabul ile so-
nuglanabilmesi i¢in bagvuruya iliskin de bazi sartlar s6z konusudur. Bagvuru hukuki
diizenlemelerde 6ngoriilen sekilde tam ve eksiksiz bir sekilde ve yetkili idari makama
yaptlmalidir. Son olarak bagvurunun reddedildigine iliskin bir karar zimni kabul i¢in
ongoriilen siirede basvurucuya iletilmemis olmaldir®®.

Ancak belirtmek gerekir ki zimni kabul i¢in bagvurunun yetkili idari makama
yapilma sarti mutlak bir sart degildir. Zira idare edilenler bazen son derece karmagik
bir yap1 arzeden idari teskilatta bagvuruyu hangi makama yapacaklarini bilemedik-
lerinden yetkisiz bir idari makama bagvuruda bulunmus olabilirler. Aslinda dilekge
hakkinin kullanilmasinda bu sorunun ¢oziimiine ydnelik diizenlemeye kanun koyu-
cu 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunda (madde 5) yer ver-
mistir. S6z konusu diizenlemede dilekgelerin yetkisiz idari makama verilmesi halinde
bu makamin dilekgeyi yetkili makama gonderecegi ve bu durumdan dilekge sahibini
bilgilendirecegi ongoriilmiistiir. Hatta yargilama asamasinda yanlis hasim gosteri-
lerek acilan davalarda da mahkeme dava dilekgesini dogru hasma teblig etmektedir
(2577 sayili Kanun, madde 15/1-c). Idareye yapilan hertiirlii bagvuruda yetkisiz idari
makamin bagvuruyu yetkili idari makama gondererek ve bu durumdan bagvurani
haberdar ederek idari islem siirecini kesintiye ugratmadan sorunu ¢ozme imkanina

sahip oldugu kabul edilmelidir.

Nitekim Fransiz Hukuku'nda yetkisiz idari makama yapilacak basvurularda ida-
renin nasil hareket edecegi 6zel olarak diizenlenmistir. 12 Nisan 2000 tarih ve 2000-
321 sayili Idare ile Iliskilerde Yurttaslarin Haklart Hakkindaki Kanun’un 20. madde-
sinde yetkisiz idari makama yapilan bagvurular zimni kabul ile sonuglanacak islemler
ile zzmni ret ile sonuglanacak islemler i¢in siirenin baglangi¢ tarihi niianse edilerek
diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemenin ilk fikrasinda zimni ret-zimni kabul ayri-
mt yapilmadan yetkisiz idari makama yapilan bagvurularda yetkisiz idarenin bagvu-
ruyu yetkili makama iletecegi ve bu durumdan bagvurani haberdar edecegi hiikiim
altina alinmustr. Tkinci fikrasinda zimni ret ile sonuglanabilecek bagvurularda zimni
ret stiresinin ilk idareye yani yetkisiz idareye bagvuru tarihinden itibaren baslayacagi,
liciincii fikrasinda zimni kabul ile sonuglanabilecek basvurularda ise siirenin bagvu-
runun yetkili idari makama ulastig: tarihten itibaren hesaplanacagi ongorillmiistiir.

Zimni reddin genel kural olarak diizenlendigi durumlarda zimni kabuliin temel-
de iki kategori islem icin getirildigi belirtilmektedir. Bu kategorilerden ilki karar alma
ozerkligine sahip yerinden yonetim idarelerinin iglemleri kargisinda vesayet yetkisine

26 Jacques Moreau, Droit Administratif, 1989, Paris : PUE s. 167-168'den aktaran Bahtiyar Akyil-
maz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, 6. Baski, 2015, Ankara: Seckin, s. 403.
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sahip idarelerin belli siireler i¢inde karar almaktan imtina etmeleri halinde olusan
zimni kabul islemleridir. Tkinci kategori zimni kabul islemleri ise ilk kategorideki
zimni kabul islemlerine nazaran homojenlik niteligini daha az tasimaktadir. Temel
hak ve ozgiirliiklere iligkin bu kategorinin idarenin toplumsal yagama ekonomik ve
sosyal alanlardaki miidahalesinin arttg: Ikinci Diinya Savast sonrast idarenin ayrica-
liklari ile calisma, miilkiyet, tesebbiis kurma gibi bazi hak ve ozgiirliikleri bagdagtir-
ma zorunlulugundan kaynaklandig: sylenebilir®’.

Tiirk Hukuku'nda kanun koyucu bu ¢ergevede idarenin sessizligini bazi islemler
icin zimni kabul islemi olarak diizenlemistir. Yargilama usulii kurallarint diizenle-
yen [YUK’ta, yargilama hukukuna iliskin bir konu oldugundan zimni ret kuralina
yer verilirken, zimni kabul kuralina yer verilmemistir. Genel bir idari usul kanunu
bulunmadigindan zimni kabule yer veren diizenlemeler gesitli kanunlarda yer almak-
tadir?®. Tiirk Hukuku'nda zimni kabul isleminin en tipik rnegini yapt kullanma
izni olusturmaktadir. 3194 sayili Imar Kanunu’nun 30. maddesinin 2. fikrasina gore;
malsahiplerince yap1 kullanma izni i¢in belediye ya da valiliklere yapilan bagvurularin
en ge¢ otuz giin i¢inde sonuglandirilmamasi halinde bu siirenin sonunda yapinin
tamaminin veya biten kisminin kullanidmasina izin verilmis sayilmaktadir.

Yine bir izin islemi olan tesebbiis birlesme ve devralma basgvurularina Rekabet
Kurulunun onbes giin i¢inde cevap vermemesi veya herhangibir islem yapmamasi
halinde birlesme veya devralma anlagmalarinin bildirim tarihinden otuz giin son-
ra yuriirlige girerek hukuki gegerlik kazanacag diizenlenmistir (4054 sayili Kanun,
madde 10/2). Burada dikkat ¢eken nokta birlesme ya da devralma bagvurusuna
idarenin cevap vermemesi halinde mevcut gecerli usul olan izin sisteminin bildirim
sistemine doniismesidir. Kanun koyucu idarenin hareketsizligi nedeniyle bagvuru sa-
hiplerinin magdur edilmemesi i¢in izin usuliinii bildirim usuliine dénigstiirmistiir.

%7 Monique Pauti, Les décisions impicites d’acceptation et la jurisprudence administrative, RDP,

1975, 5.1529-1531.

Idari rejimin uygulandigt Fransa ile Tiirkiye uzun yillardir idari usul kanunu ¢ikarillamamast
anlaminda da benzerlik gostermekeedir. Tipki Tiirkiye'de oldugu gibi Fransada da tiim idari is-
lemleri kapsayacak sekilde genel bir idari usul kanunu yoktur. Tiirkiye'de 6greti tarafindan 1964
yilinda giindeme taginan konu 1997 yilinda Bagbakanlik tarafindan hazirlaulan yasa tasart met-
nine iligkin 1998 yilinda Ankarada diizenlenen sempozyumda tartgimisur. Herkesin genel bir
idari usul kanunu ¢ikarilmasi gerekliligi konusunda hemfikir olmasi da tasarinin kanunlagmasini
saglayamamugtr (Yicel Ogurlu, Idari Usul Kanunu Neden Acil ve Zorunludur?, AUEHFED, cilt:
IX, sayt: 1-2, 2005, s. 77(73-88) . Fransada da 1980’li yillardan itibaren hazirlanan idari usul
kanunu hazirliklart bagartya ulasamamistir. Idari usul kanunu ¢ikarilamamasinin nedenini idare
hukukunun yapisindan kaynakli oldugu goriisii de mevcuttur. Buna gére; idari usul kanunu
ctkarilamamast “idare hukukunun bir yandan idarenin isleyisini diizenlerken bir yandan da ida-
renin hukuka aykiri davraniglart karsisinda bireyi korumayr amaglamasi yine idari usule iliskin
kurallarin hem bireylere giivence saglarken hem de kararlarin olgunlagmasina hizmet etmesi gibi
catigmali iligkileri diizenlemesinden” kaynaklanmaktadir (Pascale Gonod, Codification de la pro-
cédure administrative, la fin de [”exception francaise”, AJDA, 2014, 5.(395)).
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Bununla birlikte devralma ve birlesmelerin bildirimden otuz giin sonra gegerlik ka-
zanaca@ini diizenleyerek kanimizca idareye taninan onbes giinliik siireden sonra bir
onbes giinliik siire daha tanimistir. Yani her ne kadar idare hareket etmesi gereken
onbes giin i¢inde hicbir islem yapmamis olsa da islemin gecerlik kazanacag siirenin
sonuna kadar bir islem yapmasi miimkiindiir. Zira buradaki siireyi hizlandiricr siire
olarak ele almak gerekir?.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda (madde 15/r) belediyenin yetkileri arasinda
yer alan belediye miicavir sinirlari igerisinde ilgili mevzuata gére kurulus izni verilen
alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina iligkin ticret yaurilmasina
ragmen yirmi giin i¢inde yer secim belgesi verilmezse, bu belgenin verilmis sayilacagt
6360 sayili Kanun'un®® 18. maddesi ile getirilen ek fikra ile hiikiim altina alinarak
yeni bir zimni kabul islemi 6rnegi diizenlenmistir.

Yine 4706 sayili Kanun'da (madde 7) hazineye ait tasinmazlarin degerlendiril-
mesi ile ilgili islemlere kamu kurum ve kuruluglarinin en geg iki ay icinde cevap
vermemeleri halinde olumlu goriis vermis sayilacaklart seklindeki hitkiim de zimni
kabul islemi olarak ele alinmaktadir®!. Buraya kadar belirttigimiz zimni kabul isle-
mi drnekleri ikinci kategoride yer alan temel hak ve ozgiirliiklere iliskin olan zimni
kabul islemleridir. Ik ve son islem 6rnekleri miilkiyet hakkina, tesebbiis birlesme ve
devralma islemleri ile yer se¢im belgesi verilmesine iliskin islem ise tesebbiis kurma
hiirriyetine iligkindir.

Vesayet denetiminin kullanimina iligkin ilk kategori zimni kabul iglemleri de
Tirk Hukuku'nda kabul edilmistir. Bu gercevede yerel yonetimlerin birbirlerinin
islemleri ya da karar organlarinin iglemleri tizerinde yiiriitme organinin yapacag is-
lem konusundaki hareketsizligi zimni kabul islemleri olarak kabul edilebilir. Orne-
gin biiyliksehir kapsamindaki ilge belediye meclisleri tarafindan alinan imara iligkin
kararlarin, {i¢ ay icinde biiyiiksehir belediye meclisinde goriisiilmemesi halinde bu
kararlar onaylanmis sayilir (5216 sayili Kanun, 14. maddenin son fikrasi). Yine Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetme-
ligi (madde 18/3)3? gergevesinde ilge belediyelerince hazirlanan imar plant teklifleri
hakkinda ilgili biiyiiksehir belediyesinin onbes giin i¢inde goriis vermemesi halinde,
uygun goriis verilmis sayilacag: seklindeki diizenleme de zimni kabul islemi olarak
ele alinabilir.

Yerel yonetimlerin karar organlart tizerinde yiiriitme organlarina taninan geri

29 Metin Giinday, idare Hukuku, 10. Baski, 2013, Ankara: 1maj Yayincilik: s. 139.
300 12.11.2012 tarih ve 6360 sayilt Kanun, R.G., 06.12.2012, Say1: 28489.

31 Onur Karahanogullari, idarenin Hukukla Kavranmast: Yasallik ve Idari i§lemler, 2. Basi,
2012, Ankara: Turhan Kitabevi, s.425.

2 R.G., 15.12.2012, Say1: 28498.



3418 / CEVDET YAVUZ'A ARMAGAN Yildiz Akgiil

gonderme yetkisinin kullanilmamast da zimni kabul islemleri olarak ele alinmakta-
dir. Il genel meclis kararlarinin vali tarafindan yeniden gbriisiilmek iizere meclise iade
edilmemesi (5302 sayili Kanun, madde 15) ile belediye meclisi kararlarinin belediye
baskaninca yeniden goriisiilmek tizere meclise iade edilmemesi (5393 sayili Kanun,
madde 23/2) durumunda kararlarin kesinlesmesi bu ¢ercevede olugan zimni kabul
islemleri olarak degerlendirilmektedir®®. Ayni sekilde biiyiiksehir belediye meclis ka-
rarlarinin biiyiiksehir belediye baskaninca geri gonderilmemesi (5216 sayili Kanun,
madde 14/2) de bir zimni kabul islemidir.

5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu'nun yiiriirlitkten kaldirdigi 13 Mart 1329
tarihli Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 86. maddesinde de zimni kabul islemine yer
verilmisti. S6z konusu diizenlemeye gore; il genel meclisince kabul edilerek vali tara-
findan Igisleri Bakanligina gonderilen biitge 30 giin iginde onaylanmazsa kendiligin-
den onaylanmis sayilacaktir. Bu da karar alma 6zerkligi konusunda vesayet yetkisini
kisitlayan tipik bir zimni kabul islemi 6rnegi idi.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin islemlerine iliskin vesayet
yetkisinin kullanilmasi ¢ercevesinde de zimni kabul 6rnekleri s6z konusudur. Bu
kapsamda Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulunun itiraz tizerine verdigi kararla-
rin kesinlesmesi i¢in Adalet Bakanligina gonderilmesi gerekir. Adalet Bakanlig: ka-
rarin kendisine ulastigi tarihten itibaren iki ay icinde karar vermezse Barolar Birligi
Disiplin Kurulunun karari kesinlesmis olur (1136 sayilt Avukatlik Kanunu, madde
15717).

Yine 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nunda (madde 182) bir bagska zimni ka-
bul islemi 6rnegi yer almaktadir. Avukatlik Kanunu'nun uygulanmasi bakimindan
Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanan yonetmelikler onay-
lanmak tizere Adalet Bakanligina gonderilmektedir. Adalet Bakanliginin kendisine
ulagan yonetmelik konusunda iki ay i¢inde karar vermemesi halinde yonetmeligin
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girecegine iliskin diizenleme de vesayet yet-
kisinin kullanimina iligkin bir baska zimni kabul islemi 6rnegini teskil etmektedir.

Bazen de kanuni diizenlemelerde idareye taninan siireler sonunda iglemin akibe-
tinin ne olacagina iligkin herhangi bir diizenleme yoksa, Danistay idarenin hareket-
sizligini zzmni kabul islemi olarak degerlendirebilmektedir. Ornegin Devlet Memur-
lart Kanunu'nda asgari bir yil azami iki yil olarak diizenlenen aday memurluk siiresi
sonunda asaleti tasdik edilmeyen ve 2 yil 9 ay: agkin bir siire mithendis olarak ¢a-
listirildiktan sonra géreve son verilmesini hukuka aykiri bulmugtur. Danistay’a gore
iki yillik stire sonunda idarenin memurun gorevine son vermesi ya da asaletin tasdik
edilmesi gerekir. Bu siire sonunda bu iki iglemden biri yapilmazsa “memurun ken-

3 Halit Uyanik, Tiirk Idare Hukukunda Zimni Red ve Zimni Kabul Miiesseseleri Uzerine Deger-
lendirmeler, TUHFM, Cilt LXXII, Sayr: 1, 5.688.
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diliginden asaletinin onanmis sayilacagi izahtan varestedir”>*. Danistay’in bu karari,
zimni reddin genel kural olmasi kargisinda zimni kabuliin ancak kanun ile agik¢a
diizenlenecek islemler i¢in s6z konusu olabilecegi kuralinin istisnast gibi okunabilir.
Aslinda burada idareye yapilan bir bagvuru sonucu alinmis bir karar degil siiregelen
bir durumda idarenin aksi yénde irade beyanini agik¢a ortaya koymasi gereken bir
durum s6z konusudur. Bu nedenle zimni reddin genel kural olarak diizenlendigi du-
rumda zimni kabuliin kanun ile acik¢a diizenlenmesi gerektigi kuralinin istisnast ola-
rak ya da tipik bir zzmni kabul islemi olarak ele almak miimkiin gériinmemektedir.

Bazen idare edilenlerin hareketsizligi de bir irade beyani olarak ele alinmak sure-
tiyle hukuki sonuglar dogurmaktadir. Bu gercevede 6rnegin izinsiz ve mazeretsiz go-
revini on giin kesintisiz terkeden memurun yazili bagvuru sarti aranmaksizin ¢ekilme
isteginde bulunmus sayilacagi yolundaki diizenleme (657 sayili Kanun, madde 94)
ile bu hareketsizlige hukuki sonug baglanmaktadir®>. Ancak idare edilenlerin hare-
ketsizligi bir zimni kabul iglemi degildir. Zira bu ¢alismada zimni kabul idarenin ha-
reketsizligine baglanan hukuki sonug yani idarenin hareketsizligine atfedilen anlam
olarak ele alinmaktadir. Idare edilenlerin hareketsizligini ise istege bagli islemlerde
idare edilenlerin yazili olmayan sekilde yapilmis talebi olarak ele almak miimkiindiir.
Bu talebin hukuki sonug¢ dogurmasi, idarenin bu hareketsizlik kargisinda bir islem
yapmast ile miimkiindiir.

Zimni kabul islemleri elbette saydigimiz bu islemlerle sinirli degildir. Ancak
Fransiz Hukuku'nda var olan zimni kabul iglemlerine gore oldukea az sayida oldugu-
nu sdylemek de yanlis olmayacakur. Zira Fransiz Hukuku'nda zimni kabuliin genel
kural olarak kabul edildigi 2013 yilina kadar idarenin hareketsizligi konusundaki
zimni ret kuralinin 6zellikle imar alaninda yumusatlarak zimni kabul uygulama-
sina gidilen besyiiz karar 6rnegi oldugu belirtilmektedir®®. Zimni kabuliin bu yay-
gin uygulamasi da yeterli goriilmeyerek zimni ret kurali tersine ¢evrilerek idarenin
hareketsizligi zimni kabul olarak diizenlenmistir. Zimni kabuliin genel kurala do-
niistiiriilmesinin yerinde olup olmadig: ve diizenlenme sekli 6nemli tartugmalart da
beraberinde getirmistir.

Zimni Kabuliin Genel Kural Olarak Diizenlenmesi: Fransa Ornegi

Fransada 12 Kasim 2013 tarih, 2013-1005 sayil: Kanun'un 1. maddesi ile 12

34 Dan.5. Daire, 29.06.1978, Esas No : 1976/7702, Karar No : 1978/2582, DD, say1:32-33, s.
402.

3 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, 6. Baski, 2015, Ankara:

Seckin, s. 403.

Stéphane Braconnier, Paul Cassia, Pascale Gonod, Jacques Petit, Benoit Plessix ve Bertrand Se-

iller, Le silence de 'administration vaudra acceptation. Big bang ou trou noir, JCP, say1: 51, 16

Aralik 2013, 5.(1324).

36



3420 / CEVDET YAVUZ'A ARMAGAN Yildiz Akgiil

Nisan 2000 tarih ve 2000-321 sayili Idare ile Iliskilerde Yurttaslarin Haklart Hak-
kindaki Kanun’un 21. maddesi degistirilmistir. Idarenin sessizligini ret iradesi olarak
diizenleyen s6z konusu hiikiim tersine ¢evrilerek idarenin hareketsizligi, zimni kabul
islemi olarak diizenlenmistir. Buna gére; Idarenin bir talep karsisinda iki ay sessiz kal-
mast halinde ortaya ¢ikan iglem, kabul islemidir. S6z konusu kanunun uygulanmasi
amaciyla 1 Kasim 2014 tarihli Resmi Gazetede 42 kararname yayimlanmigtir.

Kanun'da yer verilen istisnalar zimni kabuliin genel kural olma 6zelliginin sor-
gulanir hale gelmesine neden olmustur. Kanun'da bircok istisnaya yer verildigi gibi
daha sonra ¢ikarilacak kararnamelerle de istisnalarin kapsamini genisletme yolu agil-
mustir. Kanun'da diizenlenen istisnalar su sekildedir;

- Bireysel bir idari islem yapilmasi ile sonuglanmayacak bagvurular. Belirtildigi
tizere dilek ve temenni niteligindeki bagvurularda ya da yine idareden goriis, agikla-
ma talepleri kargisinda idarenin sessizligi zimni ret igleminin olugmasini saglamadig:
gibi zimni kabul isleminin olusmasini da saglamayacakur.

- Kanunda ya da diizenleyici islemlerde 6ngériilmemis usullere iligkin bagvuralar
ya da sikayet ve itiraz seklindeki talepler,

- Sosyal giivenlige iliskin kararnamede 6ngoriilen haller hari¢ olmak tizere mali
nitelikli basvurular,

- Danistay incelemesinden gegirilmek suretiyle cikarilacak kararnamede belir-
tilmek tizere, zzimni kabul olarak ele alinmasi Fransa'nin uluslararast ve AB taahhiit-
lerine aykurilik teskil edecek, milli giivenligin, kamu diizeninin, anayasal degerdeki
ozgiirliik ve ilkelerin korunmast ile uyumlu olmayan talepler,

- Idare ile kamu gorevlileri arasindaki iliskiler ergevesinde yapilan bagvurular,

Kanun'da sayilan bu acik istisnalar disinda 21. maddenin II. fikrasi, Danistay
incelemesinden gecirilmek {izere Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak kararname ile ka-
rarin konusu ya da idarenin iyi isleyisi gerektiriyorsa idarenin sessizligine zimni ka-
bul kuralinin uygulanmamast yani istisna getirilmesi ya da Danistay incelemesinden
gecirilmek tizere ¢ikarilacak kararname ile zimni kabul icin farkls siire belirlenmesi
yetkisi tanimistir.

Aslinda Kanun'da sayilan bu istisnalar ve kararnamelerle istisnalarin kapsamini
belirlemek konusunda verilen yetki nedeniyle zimni kabuliin genel kurala déniistii-
ritlmesinin uygulamada biiyiik olasilikla halihazirda mevcut zimni kabul teorilerine
onemli bir katki saglamayacag: belirtilmektedir. Gergekten de bu kanunun kabuli
oncesinde de belirtildigi tizere Fransiz Hukuku'nda zimni kabul uygulamasina gidi-
len besyiiz karar 6rnegi oldugu dikkate alindiginda bu elestiri hakli bir elestiridir®’.

37 Stéphane Braconnier, Paul Cassia, Pascale Gonod, Jacques Petit, Benoit Plessix ve Bertrand Se-
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Nitekim 1 Kasim 2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan kanunun uygulanmasi
amactyla ¢ikarilan 42 kararnamede bakanlarin belirledigi 3600 idari usule iliskin,
zimni kabuliin uygulanacag idari usul sayis1 1200 iken bu kuralin istisnast 2400
olarak ongoriilmistiir. Dolayisiyla aslinda zimni ret kuralinin varligini siirdiirdaigi
ve zimni kabuliin de ilke olarak nitelenemeyecegi savunulmaktadir®®. Kanun ko-
yucunun, istisnalarin kapsami konusundaki belirsizlik 6zellikle kararin konusu ya
da idarenin iyi isleyisi amaciyla kararnamelerle istisnalar getirilebilmesi, kanunun
yazilmasindaki ve hazirlanma agamasindaki acelecilik ve 6zensizlik gibi nedenlerle
uygulamada ortaya ¢ikacak kapsam konusundaki tereddiitleri hafifletebilecek bir me-
kanizma da 6ngordiigii belirtiimektedir. Yasama organi resmi internet sitesinde ida-
renin hareketsizligi karsisinda zimni kabul islemi sayilanlarin listesini yayimlanmig-
tr. Aslinda bu yolun secilmesi de kanun koyucunun kabul islemi sayilacak listenin
yayimlanmasinin istisnalari belirlemekten daha hizli olacagini zimnen kabul ettigi
seklinde yorumlanmistir®.

Idare ile yurttaslar arasindaki iligkilerin basitlestirilmesi adina getirilen diizenle-
meler sonrast Fransada sdyle bir tablo s6z konusudur; Fransada yukarida bahsedilen
42 kararname ile 2400 idari usul icin zimni ret kuralinin uygulanacagi kabul edilmis-
tir. Zimni kabul kuralina getirilen bu istisnalarin 1800’ Fransa'nin uluslararasi ve
AB taahhiitlerine aykirilik tegkil edecek, milli giivenligin, kamu diizeninin, anayasal
degerdeki 6zgiirliik ve ilkelerin korunmasi ile uyumlu olmayan taleplere iliskin yasal
diizenlemerden kaynaklanmaktadir. Kararin konusu ya da idarenin iyi isleyisi i¢in
getirilen 600 istisna ise diizenleyici idari islemlerden kaynaklanmaktadir. Zimni ka-
buliin benimsendigi 1200 idari usul i¢cin 6ngoriilen siire konusunda da bir karmasa
s6z konusudur. Her nekadar kanunda iki ay kurali benimsenmisse de bu siire 730
usul icin uygulanmakta kalan 470 usulde zimni kabul i¢in iki aydan uzun siireler
ongoriilmekredir®.

Fransada zimni reddin olumsuz yénlerini ortadan kaldirarak idare edilenlerin
haklarini elde etmeleri i¢in getirilmis zimni kabul kurali da getirilen istisnalar, 6ngo-
riilen farkls siireler nedeniyle idare edilenler icin belirsiz durumlari ortadan kaldirma-
yacak gibi goriinmektedir.

Tirk Hukuku'nda da belirtildigi tizere zimni kabuliin genel kurala déntisme-

iller, Le silence de 'administration vaudra acceptation. Big bang ou trou noir, JCP, sayt: 51, 16

Aralik 2013, 5.(1324).

38 Caroline Lantero, Le silence est décrété !, JCP, say1 : 46-47, 10 Kasim 2014, 5.(1168).

3 Stéphane Braconnier, Paul Cassia, Pascale Gonod, Jacques Petit, Benoit Plessix ve Bertrand Se-

iller, Le silence de 'administration vaudra acceptation. Big bang ou trou noir, JCP, say: 51, 16
Aralik 2013, 5.(1324); Bertrand Seiller, Quand les exceptions infirment (heureusement) la regle :
le sens du silence de I'administration, RFDA, 2014, s. (35). Séz konusu liste icin bkz. heep://
www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Silence-vaut-accord-SVA/Procedures-SVA (20.07.2015).

40 heep://www.senat.fr/rap/r14-629/r14-6293.heml (04.09.2015).
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si Onerisi zaman zaman giindeme getirilmigtir. Hazirlanan idari usul kanunu tasa-
rilarinda ya da idari usule iligkin diizenlenen sempozyumda zimni kabuliin hangi
icerikte kural olarak kabul edilebebilecegi ele alinmigtir. Adalet Bakanlig: tarafin-
dan hazirlanan Genel Idari Usul Kanunu Tasarisinda ise zimni ret kurumuna yer
verilmedigi gibi zimni kabul kurumuna da yer verilmemistir. Tasarida zimni kabule
yer verilmemesinin nedeni madde gerek¢esinde su sekilde agiklanmugtir.  (...) bu
Kanunda genel idari usul kurallarinin diizenlenmis olmasi nedeniyle “zimni kabul”e
de yer verilmemistir. Zimni kabuliin, idari faaliyet alanlarinin 6zellikleri gz oniinde
tutulup, her idari faaliyet alani icin ayri ayr1 degerlendirilmek suretiyle 6zel usul ku-

»

ralt olarak diizenlenebilecegi kabul edilmistir. (...)”.

Basbakanlik tarafindan 1997 yilinda baglatilan Idari Usul Kanunu metni hazir-
latma calismalarinin devaminda Istanbul Universitesi Idare Hukuku Arastirma Mer-
kezi tarafindan hazirlanan Idari Usul ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasaris’'nin
14. maddesinde idarenin hereketsizligi konusundaki genel ilke mevcut altmis giinlitk
siire de korunmak suretiyle zimni ret kurali olarak korunmustur?!. Zimni ret kurali-
nin tek istisnast istek, ruhsat, izin ve lisans gibi hak saglayan islemlerin yenilenmesi
veya uzatilmasina iligkin bagvurulardir. Buna gore ; bu tiir bagvurularla sinirlt olmak
tizere, hak sahibinin siirenin dolmasindan an az altmis giin 6nce yapugi bagvuru-
ya idarenin altmis giin icinde cevap vermemesi halinde istek kabul edilmis sayilir.
Zimni ret kuralinin istisnasi niteligindeki zimni kabuliin istisnasina da hemen takip
eden ciimlede yer verilmistir. Metinde hak saglayan bir islemin yenilenmesi ya da
uzatilmasi talepleri atesli silahlar, patlayict ve benzeri maddelerle ilgili ise veya kamu
diizenini dogrudan ilgilendiren konulara iligkinse idarenin altmis giin i¢inde ilgiliye
cevap vermemesi zimni kabul olarak degerlendirilmeyecekeir.

Zimni kabuliin genel kural olarak diizenlenmesinin isabetli olup olmadig: tar-
tigmalart bir yana, idarenin hareketsizliginin zimni kabul olarak ele alinmast gerek-
tigi anlayisinin giderek yayginlik kazandigini soyleyebiliriz. Nitekim Ispanyada 26
Kasim 1992 tarihli Kamu Idarelerinin Hukuki Rejimi ve Genel Idari Usul Kanunu*?
ile genis kapsamli olarak uygulanan zimni kabul, 1999 yilinda yapilan degisiklikle*?
genel kurala doniistiiriilmiis 2009 degisikligi** ile ise zimni kabul daha vurgulu ifade
edilmigtir. 1992 tarihli Kanun’un 43/2. maddesinde zimni kabul islemleri sayilmak

41 {dari Usul ve Bilgi Edinme Hakk: Kanunu Tasarisi —istanbul Metni-, IHID, Prof. Dr. Pertev
Bilgen’e Armagan, Cilt : 13, Say1 : 1-3, Istanbul, 2003, 5. 346-347.

4226 Kasim 30/1992 sayili Kanun, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1992-26318&-
b=54&tn=18&p=20091223#a43, (13.11.2015).

$ 13 Ocak 4/1999 sayih Kanun, madde 11, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=-
BOE-A-1999-847#aprimero, (13.11.2015).

4422 Aralik 25/2009 sayili Kanun, madde 2/2, hteps://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=-
BOE-A-2009-20725, (13.11.2015).
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suretiyle belirlenmisken® degisikliklerle kanunla ya da kanuna esit hukuk kurallari ya
da Avrupa Birligi kurallari ile aksi ongoriilmedik¢e bagvurular tizerine idarenin har-
ketsizligi zzmni kabul olarak diizenlenmek suretiyle genel kurala doniistiiriilmiistiir®®.
Zimni kabuliin istisnalarina 43/1. maddenin ikinci paragrafinda yer verilmistir. S6z
konusu diizenlemede kamu mallarinin ya da kamu hizmetlerine iliskin yetkilerin
kendisi ya da tigiincii kisilere devrine iliskin bagvurular ile idari islem ya da diizenle-
melere karsi itiraz usuliinde idarenin sessizliginin zimni ret olarak ele alinacag: hii-

kiim altina alinmistir.

Zimni Kabuliin Genel Kurala Déniismesine Iliskin Cekinceler

Zimni kabuliin genel kurala doniismesine iligkin ¢ekinceler, Tiirkiye 6rneginde
genel idari usul kanunu tasarilarinda zimni kabule yer verilmemesi ya da olduk¢a
sinirlt bir sekilde yer verilmesi ile Fransa 6rneginde ise istisnalar nedeniyle genel kural
olma 6zelliginin sorgulanmasi ile sonuglanmaktadr.

Zimni reddin genel kural olarak kabulii konusundaki ¢ekincenin bir kismi zimni
kabul sonucu kamu yararina aykirt durumlarin ortaya ¢tkmast riskinden kaynaklan-
maktadir. Nitekim belirtildigi tizere idarenin hareketsizliginin zimni ret olarak kabu-
liiniin kamu yararini zedelemeyen bir durum olarak ele alinmast da bu anlayigin bir
tezahiiriidiir. Zimni kabulii genel kural haline getirmekle birlikte bu kurala 6nemli
sayida istisna getiren Fransiz kanun koyucunun bu yaklagimi da zimni kabulden kay-
naklanan bir takim risklerle agiklanmigtir. Zimni kabuliin genel kurala déniistiiriil-
mesinin beraberinde getirdigi riskler; susma yoluyla hukuka aykiri kararlar alinmast,
bilgilendirilmeyen ti¢iincii kisilerin izin islemleri nedeniyle ¢ikarlarinin zedelenmesi
ve kamu yarari aleyhine talepte bulunanin kisisel ¢ikarlarina 6ncelik verilmesi olarak

sayilmugtir’,

Bu sayilanlar diginda idarenin, hareketsizliginin zimni kabul ile sonuglanmasini
basvurulara verecegi sistematik bir ret cevabu ile bertaraf etme pratigini uygulamaya
koymast gibi bir sakinca da ortaya cikabilir. Idarenin bu yola bagvurmasi olasidir. Zira
ret karar1 kazanilmis hak dogurmadigindan zimni ret kararinin her zaman geri alin-
mast miimkiindiir. Boylece idare siire tehdidi altunda olmaksizin kendisine yapilan
bagvurulari inceleyerek zimni ret kararini geri alma imkanina sahiptir. Idarenin siste-
matik ret uygulamasina gitmesi halinde zimni kabule iligkin genel kural uygulamada

4 Zimni kabul sayilan basvurular igin bkz. Bahtiyar Akyilmaz, Yeni Bir Idari Usul Kanunu Ornegi:

Ispanya Kamu Idarelerinin Hukuki Rejimi ve Genel Idari Usal Hakkinda Kanun, Idari Usul
Kanunu Hazirlig1 Uluslararasi Sempozyumu, 17-18 Ocak 1998, 1998, Ankara : T.C. Basba-
kanlik Basimevi, s. 46.

461999 degisikliginde madde 43/2, 2009 degisikliginde madde 43/1

47 Stéphane Braconnier, Paul Cassia, Pascale Gonod, Jacques Petit, Benoit Plessix ve Bertrand Se-

iller, Le silence de 'administration vaudra acceptation. Big bang ou trou noir, JCP, say1: 51, 16

Aralik 2013, 5.(1324).
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getirilis amacinin aksine agik zimni ret kararina doniisebilir. Idareyi bu sekilde hare-
ket etmekte zorlayacak tek durum idarenin verecegi ret kararlarini gerekeelendirme
zorunlulugu olacakeur®®. Tiirk Hukuku'nda idari islemler igin genel bir gerekge kurali
olmadig disiiniildiigiinde zimni kabul kuralinin bu sekilde islevsiz birakilmasinda
onemli bir risk oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla ¢ikarilacak bir idari usul kanununda
zimni kabule iliskin genel kural ya da kapsaminin genigletilmesi gibi alternatiflerde
konunun biitinliikli olarak gerekge zorunlulugu da getirilerek diizenlenmesi gerekir.
Fransiz Hukuku'nda genel bir idari usul kanunu olmasa da 11 Temmuz 1979 tarihli
Kanun ile bir¢ok karar icin gerekge zorunlulugu ongoriildiigiinden zimni kabuliin
bu sekilde islevsizlestirilmesi daha zor goriinmektedir®.

1- Zimni Kabul Sonucu Olusacak Hukuka Aykir1 Kararlar

Idarenin hareketsizligi yoluyla hukuka aykiri kararlar alinmasi riskinin varlig:
konusunda tereddiit yoktur. Ancak bu risk nedeniyle idarenin hareketsizligini zim-
ni ret islemi olarak kabul etmek de adil bir ¢6ziim degildir. Zira bu durum aslinda
hukuka aykiri islemin olugsmamast i¢in idareyi karar almaya zorlayacakur ve idarenin
harektesizligi sorununu tamamen ¢6zen bir islevi de yiiklenecektir. Ayrica idarenin
zimni kabul kararlari sonucu ortaya ¢ikan hukuka aykirilik konusunda elimizde bir
istatiski bilgi olmadigindan bu kararlar: sarih kararlar karsisinda mahkum etmek de
temelsiz olacagi gibi hukuka aykiri sarih kararlar i¢in 6ngériilen mekanizmalarin
neden zimni kabul kararlari i¢in uygulanmayacagi sorusu giindeme gelecektir. Zira
hukuka aykri kararlar olugma riskine ragmen idare hareketsiz kalir ve zimni kabul yo-
luyla hukuka aykirt karar ortaya ¢ikarsa bu durumda yeni mekanizmalar 6ngérmeye
gerek olmaksizin halihazirda mevcut sarih kararlar hakkinda uygulanan mekanizma-
lar ile sorunun ¢oziimii mimkiindir.

Bir kere talepte bulunanin idareyi hilesi ya da aldatmast sonucu ortaya ¢tkmis
bir zimni kabul karar1 varsa nasil ki idarenin hile ya da aldatilma sonucu aldig sarih
kararlar idarece her zaman geri alinabilecekse bu sekilde ortaya ¢ikan zimni kabul
kararlar1 da herhangi bir siireye bagli olmaksizin idarece her zaman geri alinabilir.

4 Bertrand Seiller, Quand les exceptions infirment (heureusement) la régle : le sens du silence de

I'administration, RFDA, 2014, s. (35).

Bertrand Seiller, Quand les exceptions infirment (heureusement) la régle : le sens du silence
de I'administration, RFDA, 2014, s. (35). Sarih islemler icin getirilen gerek¢e zorunlulugunun
zimni islemler i¢in de uygulanip uygulanmayacagt sorunu séz konusu Kanun ile ¢éziimlenmistir.
Kanun’'un 5. maddesinde sarih iglemler icin getirilen gerek¢e zorunlulugunun tek bagina zimni
islemleri hukuka aykirt kilmayacagi diizenlenmis maddenin devaminda da idarenin zimni ret
islemi yoluyla gerekce zorunlulugundan kagisinin 6niine gecmek icin dava agma siiresi icinde
ilgilinin idareye bagvurmasi halinde islemin gerekgesinin bildirilmek zorunda oldugu ve bu bas-
vurunun dava agma siiresini uzatacagt diizenlenmistir. Bu yasal diizenlemeden 6nce ve sonra-
sinda bu konuda verilmis Conseil d’Etat kararlari i¢in bkz. René Chapus, Droit administratif
général, Tome I, 2001, Paris : Montchrestien, s.1139-1140.
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Yine yok hitkmiindeki kararlarin da idarece her zaman geri alinmasi miimkiindiir.
[lgilinin talebine idarenin hareketsizligi sonucu olusan islem hak kazandirict nitelikte
olmayan yiikiimlendirici bir islem ise bu islemin de hukuka aykirt olmasi halinde
idarece her zaman geri alinmast miimkiindiir. Agik hata ile olusan kararlarin da
her zaman alinmast miimkiindiir®®. Zimni kabul islemleri her zaman geri alinmast
miimkiin olmayan iglemlerdense bu islemlerin de sarih iglemler gibi iptal davasi sii-
resi iginde geri alinmast miimkiindiir>!.

Nitekim Fransiz kanun koyucu hukuka aykiri zimni kabul kararlarinin geri alin-
masint 12 Nisan 2000 tarihli Kanun'un 23. maddesinde 6zel olarak diizenlemistir.
Soz konusu hitkme gore idare; ti¢tincii kisilere duyurulmus zimni kabul kararlarin:
dava a¢ma siiresi i¢inde, tigiincii kisilere duyurulmayan zimni kabul kararlarin ise
kararin ortaya ¢ikugi tarihten itibaren iki ay i¢inde geri alabilir. Zimni kabul kararla-
rina kargt dava agilmast halinde ise yargilama siiresince hukuka aykiri kararlarin geri
alinmasi miimkiindiir.

Geri almanin miimkiin olmadig: hallerde ise hukuka aykir1 zimni kabul kararla-
rinin hukuka aykari sarih kararlar gibi idarenin alacagi yeni bir karar ile ileriye déniik
olarak kaldirilmast miimkiindiir>2.

50 Her zaman geri alinabilecek sarih islemler icin bkz. Ramazan Caglayan, Idari Iglemlerin Geri

Alinmasi Uzerine, AUEHFD, Cilt: IV, Say1: 1-2, 5. 49-50 (43-58); Kemal Gézler, Giirsel Kap-
lan, Idare Hukuku Dersleri, 16. Baski, 2015, Ekin: Bursa, 5.415; Metin Giinday, Idare Huku-
ku, 10. Baski, 2013, imaj Yayincilik: Ankara, s. 179-180; Turan Yildirim vd., idare Hukuku,
4. Baski, 2012, Istanbul: XII Levha, 5.608; A. Seref Géziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku,
Cilt I, Genel Esaslar, 4. Basi, 2006, Ankara: Turhan Kitabevi, 5.517-521; Ender Ethem Atay,
idare Hukuku, 3. Basi, 2012, Ankara: Turhan Kitabevi, s. 533; Yildizhan Yayla, idare Hukuku,
2009, Istanbul: Beta, s.386; Hasan Nuri Yasar, idare Hukuku, 2013, Der Yayinlart: Istanbul, s.
320;Onur Karahanogullari, idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve idari iglemler, 2. Basi,
2012, Ankara: Turhan Kitabevi, s.601.

Iptal davast siiresi iginde sarih islemlerin geri alinabilecegi goriisii igin bkz. Ramazan Caglayan,
Idari Islemlerin Geri Alinmast Uzerine, AUEHFD, Cilt: 1V, Say1: 1-2, 5. 49-50 (43-58); Kemal
Gozler, Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 16. Baski, 2015, Ekin: Bursa, s.412; Bahtiyar
Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 6. Baski, 2015, Ankara: Seckin,
s. 457-458; Turan Yildirim vd., idare Hukuku, 4. Baski, 2012, Istanbul: XII Levha, s.608;
Ender Ethem Atay, idare Hukuku, 3. Basi, 2012, Ankara: Turhan Kitabevi, s. 533; Hasan Nuri
Yasar, idare Hukuku, 2013, Der Yayinlar:: Istanbul, s. 323; Yildizhan Yayla, idare Hukuku,
2009, Istanbul: Beta, 5.386. Bu konudaki igtihat gézoniine alinarak iptal davast siiresi iginde
geri almanin tiim iglemler icin 6ngdriilmedigi somut durumun 6zellikleri dikkate alinarak idari
istikrarin olusup olusmadig: belirlenerek geri alma siiresinin tayin edilecegi yolundaki goriis icin
bkz. Metin Giinday, idare Hukuku, 10. Baski, 2013, 1maj Yayincilik: Ankara, s. 178; A. Seref
Géziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku, Cilt I, Genel Esaslar, 4. Basi, 2006, Ankara: Turhan
Kitabevi, 5.524-527; Geri alma siiresi ile iptal davasi siiresi arasinda baglanti olmadigr goriisii
igin bkz.. Onur Karahanogullari, Idarenin Hukukla Kavranmast: Yasallik ve Idari Islemler, 2.
Basi, 2012, Ankara: Turhan Kitabevi, s.586.

Hukuka aykiri sarih iglemlerin her zaman kaldirilabilecegi goriisii igin bkz. Kemal Gozler, Giir-
sel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 16. Baski, 2015, Ekin: Bursa, 5.404; A.Seref Goziibiiyiik,
Turgut Tan, idare Hukuku, Cilt I, Genel Esaslar, 4. Basi, 2006, Ankara: Turhan Kitabevi,
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Goriildiigii tizere idarenin hukuka aykirt bir karari ortadan kaldirmasi geri alma
ya da kaldirma seklinde yeni bir igslem ile miimkiin olacakur. Oysa ki idarenin ken-
disini bu sekilde yeni bir karar almak ytikiimliliigii altina sokmadan bagvuru tizerine
karar almak suretiyle ¢c6zmesi daha yerinde olacaktir. Bu durum hem idare edilenle-
rin bagvurularina bir an 6nce cevap almalarini saglayacak hem de idari siirecin daha
karmagik hale gelmesini engelleyecektir. Boylece zimni kabuliin etkilerini gidermek
icin yeni bir karar almak yerine idarenin bagvuru tizerine karar almayi tercih etmesi
halinde zimni kabuliin amacini gergeklestirdigi sdylenebilecektir. Zira zimni kabuliin
temel islevlerinden biri de idareyi acik¢a karar almaya zorlamakur. Bu iglevi ile zimni
kabul, kararlarin alinma siirecini kisaltmakta ve agikea alinan idari karar ile 6ngorii-
lebilir idare anlayisinin saglanmasina da hizmet etmektedir>.

2- Zimni Kabul Karar1 Nedeniyle Ugiincii Kisilerin Haklarinin Thlali
Meselesi

Zimni kabul islemleri de zimni ret islemleri gibi iptal davasina konu olabilirler.
Iptal davasi bakimindan zimni kabulii zimni retten ayiran temel husus davacinin
kimliginde ortaya ¢tkmaktadir. Idarenin hareketsiz kalarak bireylerin dava haklarini
ortadan kaldirmasint dnlemek amaciyla getirilen zimni ret igleminde davaci; bas-
vurusuna yanit verilmeyen iken zimni kabul isleminde davaci; bagvuru sahibi degil
idarenin hareketsizligi sonucu dogacak zimni kabul isleminden menfaati ihlal edilen
ticiincii kisiler olacaktir™®,

Ugiincii kisilerin zimni kabul islemine karsi dava yoluna ya da dava agmadan
once idari bagvuru yoluna bagvurabilmeleri i¢cin 6ncelikle zimni kabulle sonu¢lanacak
bagvurulardan haberdar olmalari gerekir. Bagvurulardan haberdar olamayan tigiincii
kisilerin en azindan zimni kabul isleminden haberdar olmalart gerekir. Ugiincii kisi-
lerin zzmni kabul islemlerinden haberdar olmalari bagvurularin ilani yolu ile saglana-
bilir. Nitekim Fransiz kanun koyucu eger bagvuru zimni kabule konu olabilecek bir
basvuru ise ve islemin sarih olarak yapilmas: halinde ti¢iincii kisilere ilani zorunlu ise
bagvurularin zimni kabul igleminin ortaya ¢ikacag: tarihi de kapsayacak sekilde idare-
ce gerekiyorsa elektronik yolla ve diger uygun araglarla duyurulmasini diizenlemistir

5.508; Metin Giinday, idare Hukuku, 10. Baski, 2013, 1maj Yayincilik: Ankara, s. 181; Rama-
zan Caglayan, idare Hukuku Dersleri, 3. Baski, 2015, Ankara: Adalet Yayinevi, 5.538; Bahtiyar
Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, 6. Basks, 2015, Ankara: Seckin,
s. 473; Yildizhan Yayla, idare Hukuku, 2009, istanbul: Beta, 5.386; Ender Ethem Atay, idare
Hukuku, 3. Basi, 2012, Ankara: Turhan Kitabevi, s.531; Hasan Nuri Yasar, Idare Hukuku,
2013, Der Yayinlar:: Istanbul, s. 328.

53 Celal Erkut, Iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin Kimligi,
1990, Ankara: Danistay Yayinlari, s. 35.
Celal Erkut, iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan idari i§lemin Kimligi,
1990, Ankara: Danistay Yayinlari, s. 34.
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(2013-1005 sayili Kanun, madde 22). Bu diizenlemeye gore zimni kabule konu bir
basvurunun duyuru sartlari su sekildedir;

- Idarece cevap verilmeyen bagvurunun mevzuatta 6ngoriilen siireler gectikten
sonra zimni kabulle sonu¢lanmaya uygun bir bagvuru olmasi gerekir.

- Zimni kabule konu bagvurunun idarece sarih bir islem seklinde yapilmast ha-
linde tigiincii kisilere duyurulmak zorunda olan bir islem olmasi gerekir.

- Ugiincii kisilere duyurunun gerektiginde elektronik yolla ve uygun araglarla
yapilmast gerekir.

- Ugiincii kisilere duyuruda zimni kabuliin hangi tarihte ortaya ¢ikacaginin be-
lirtilmesi gerekir.

Ugiincii kisilerin haklarinin korunmasinda da bagvurular nedeniyle alinabilecek
hukuka aykir kararlara iliskin agiklamalar gegerlidir. Zimni kabul yolu ile alinan ka-
rarlarin hukuka aykiri oldugunu diisiinen tigtincii kisiler bu kararlarin geri alinmasini
ya da kaldirilmasini idareden talep edebilirler.

Idarenin hareketsizligine baglanan zimni kabul iradesi nedeniyle tigiincii kisile-
rin magdur olmamast i¢in idarenin yine duyuruda bulunmak gibi edimlerde bulun-
masi gerekir. Aslinda bu durumu da zimni kabuliin ortaya ¢ikardigi bir risk yerine
yine idareyi iradesini acik¢a ortaya koymaya zorlayan bir durum ve bilgilendirme
yiikiimliiliigiine uygun bir usul olarak gérmek yerinde olacaktir. Zimni kabul tgiin-
cii kisiler icin bir risk olarak degerlendirilse bile yukarida belirtildigi tizere bu riski
bertaraf edebilecek hukuki mekanizmalar da mevcuttur. Ugiincii kisilerin zimni ka-
bul islemine karst dava agma haklarinin korunmasina iligkin olarak idarenin gerekli
duyurulari yapmamast halinde idarenin hareketsizliginden magdur olmalarini 6n-
lemek adina dava agma siiresini, zimni kabul islemini 6grenme tarihinden itibaren
baslatmak makul bir ¢6ziim olarak kabul edilmelidir. Uciincii kisilerin bundan bagka
idarenin duyuru yiikiimliligiinii yerine getirmemesi nedeniyle ugradiklari zararin
tazminini saglamak amaciyla kanimizca idare aleyhine hizmet kusuru nedeniyle tam
yargi davasi agabilmeleri de miimkiindiir.

3- Kamu Yarari Aleyhine Taleplerde Kisisel Cikarlara Oncelik Taninma
Riski

Idari faaliyetlerin amaci kamu yararinin gerceklestirilmesidir ve bu ¢ergevede
idari faaliyetlerin yerine getirilmesi i¢in yapilan idari islemlerin hukuka uygunluk de-
netimlerinde de idari islemlerin kamu yararina uygun yapilip yapilmadiklari, baska
bir deyisle idari islemlerin kamu yarari diginda kisisel ya da siyasi amaclarla yapilip
yapilmadiklart denetlenmektedir. Idari islemlerin kisisel yarar gozetilerek yapilma-
masinin muhatabt idaredir.
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Kamu yarari aleyhine talepleri Ispanyadaki diizenlemelerde oldugu gibi somut-
lagtirmak miimkiindiir. Ornegin kamu mallarina ve kamu hizmetlerinin devrine ilis-
kin bagvurularda kamu yararina aykirilik nedeniyle zimni kabul kural olarak miim-
kiin kabul edilmemelidir. Kamu yararina aykirilik gerekgesiyle kamu mallarindan
yararlanma ya da kamu mallarinin devri, isgali gibi konularda ya da kamu hizmet-
lerinin devri konularinda yapilacak bagvurular kargisinda idarenin hareketsizligi bu
cercevede zimni ret olarak ele alinabilir.

Bunun disinda belirtmek gerekir ki idare edilenlerin bir islem yapilmasi icin
idareye yaptiklari bagvurularda kisisel ¢ikarlarini 6n planda tutmalart dogaldir. Zim-
ni kabul konusunda ortaya ¢ikabilecek risk idarenin hareketsizligi ile ortaya ¢ikacak
islemde kamu yararina aykur sekilde kisisel yarara yonelik bir islem yapilmis olmasi
olacakur. Bu risk zimni kabul islemlerinde s6z konusu oldugu gibi idarenin sarih ola-
rak yapugi islemler icin de gegerlidir. Aralarindaki fark sarih islemlerde idarenin akeif
sekilde kamu yarar1 amacini gozetmeksizin idare edilenlerin yararina ya da zararina
olacak sekilde hareket etmesi s6z konusu iken zimni kabul isleminde idare edilenle-
rin bagvurusu ile baslayan siirecin idarenin hareketsizligi ile kisisel yararin 6n planda
tutuldugu zimni kabul islemi ile sonuclanmasidir. Zimni kabulde bu riskin 6n plana
ctkarilmasi belki de idareye yapilacak bagvurularin sayisinda arus olacagi kaygisindan
ileri geliyor olabilir. Ancak zimni kabule iliskin diger risklerde de ifade ettigimiz gibi
bu risk de salt zimni kabule 6zgii olmadig: gibi bu riski bertaraf etmenin yolu da
yine idarenin harekete gegerek acik bir islem yapmasindan ge¢mektedir. Bu cerge-
vede zimni reddi yaptirim olarak degerlendiren ve bir ¢oziim olarak ele alan goriis
aslinda zimni kabul i¢in gecerlidir. Yani idarenin hareketsizliginin zimni kabul olarak
ele alinmasi idare agisindan bir yapurim olarak ele alinabilir ve bu yaptrimi etkisiz
kilacak yol da en bagta idarenin harekete gecerek islem yapmasidir. Kald ki idarenin
hareketsizligi nedeniyle olusacak islemde kamu yarar1 gozard: edilmisse bu durumda
da amag¢ yoniinden hukuka aykir: olan idari islemin geri alinmast miimkiindiir.

Zimni Kabuliin Genel Kural Diginda Diizenlenme Sekli

Zimni kabuliin genel kurala doniismesi konusundaki endiseler ve Fransa 6rne-
ginde oldugu gibi genel kural olarak diizenlense bile yer verilen istisnalar nedeniyle
genel kural 6zelliginin tartigmali hale gelmesi, zimni kabuliin kanun koyucu tarafin-
dan nasil diizenlenmesi gerektigi sorusunu ele almamizi zorunlu kilmistir. Zira idare-
nin hareketsizligine karst bir ¢oztim olarak diisiintilen zimni kabuliin anlagilabilir ve
ongoriilebilir sekilde diizenlenmemesi getirilis amacinin tam tersi sonuglar dogurabi-
lir. Fransiz Hukuku 6rneginde oldugu gibi zimni kabuliin genel kural olarak diizen-
lenmekle birlikte getirilen istisnalar nedeniyle genel kural olma 6zelliginin sembolik
bir nitelige biirtinmesi halinde, hukuki diizenlemelerin tagimasi gereken 6ngoriile-
bilirlik ve anlagilabilirlik 6zelliklerini tagimadiklar: ve dolayisiyla hukuki giivenlik
ilkesini de ihlal ettigi soylenebilir. Zira boyle bir durumda idarenin hareketsizligini
genel kural nedeniyle zimni kabul olarak degerlendiren bireyler bu kurala istisna du-
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rumlardan birisi s6z konusu ise dava agma siiresini de kagirma riskiyle karst karsiya
kalabileceklerdir. Bu durum nedeniyle de zimni ret genel kuralinin korunarak zimni
kabul islemlerinin uygulama alaninin genisletilmesi dnerilmektedir>°.

[darenin faaliyet alanlar1 ve bu faaliyet alanlarina iliskin mevzuat diisiiniildiigiin-
de idarenin hareketsizliginin hangi islemler icin zimni kabul olarak diizenlendiginin
idare edilenlerce bilinmesi hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Zimni kabul kuru-
munun uygulanacag; idari islem kategorilerini genisletmek miimkiin goriinmektedir.
Bu genisletme ilk olarak vesayet yetkisinin kullanimi ¢ercevesinde yapilan idari islem
kategorisi icin kabul edilebilir.

Vesayet yetkisi ¢ercevesinde vesayet makamlarinin yerinden yonetim kurulugla-
rinin iglemleri karsisinda hareketsizliginin zimni kabul olarak diizenlenmesinde kani-
mizca herhangi bir sakinca bulunmamaktadir. Vesayet makamina iglem yapilmadan
once taninan izin yetkisini kullanmayarak sessiz kalmasi halinde bu islemleri zimni
kabul islemi olarak ele almak miimkiindiir*®. Zira islem yapilmadan 6nce izin seklin-
de taninan vesayet yetkisi yerinden yonetim idarelerinin kamu tiizelkisiligine sahip
olmalarinin sonucu olarak sahip olduklari karar alma 6zerkliklerini sinirlayacagin-
dan ¢ok ayrikst bir yetki goriiniimiindedir’”. Bu ayriksi yetkinin hareketsiz kalmak
suretiyle yerinden yonetim idarelerini karar alma yetkilerinden yoksun birakmasi
disiiniilemez. Dolayistyla anayasal bir ilke olan yerinden yonetim ilkesinin vesayet
makaminin hareketsizligi ile etkisiz kilinmasi riskine kargt bu hareketsizligin zimni
kabul olarak yorumlanmas: gerektigi kanisindayiz.

Yerinden yonetim idarelerinin islem yapmasindan sonra vesayet makamlarina
onama seklinde taninan vesayet yetkisini siiresinde kullanmayarak sessiz kalmast ha-
linde de zimni kabul isleminin dogdugu kabul edilmektedir’®. Zira onama islemi
yerinden ydnetim idaresinin yapug islemin yiiriirlige girmesini saglayan yerinden
yonetim idaresinin iglemine herhangi bir katki saglamayan ondan ayr1 bir iglemdir.
Dolayisiyla onanan islemden kaynakli sorumluluk yerinden yonetim idaresine ait-
tir’”. Bu gergevede sorumluluk kendisine ait olmayan vesayet makaminin hareketsiz
kalmak suretiyle iglemin yiiriirliige girmesini engellemesi adil bir ¢oziim olarak de-
gerlendirilemeyeceginden idarenin hareketsiz kalmasi halinde zimni kabul isleminin

dogdugunu kabul etmek gerekir.

55 Bertrand Seiller, Quand les exceptions infirment (heureusement) la régle : le sens du silence de

I’administration, RFDA, 2014, s. (35).

René Chapus, Droit administratif général, Tome I, 2001, Paris : Montchrestien, 5.410.

57 Metin Giinday, idare Hukuku, 10. Baski, 2013, Imaj Yayincilik: Ankara, s. 89.

58 Kemal Gézler, Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 16. Baski, 2015, Ekin: Bursa, 5.120;
René Chapus, Droit administratif général, Tome I, 2001, Paris: Montchrestien, 5.410.

59 Metin Giinday, idare Hukuku, 10. Baski, 2013, 1maj Yayincilik: Ankara, s. 91-92.
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[dare edilenlerce bir temel hak ve zgiirliigiin kullanimi igin yapilacak basvuru-
lardan hangilerinde idarenin sessizliginin zimni kabul olarak ele alinabileceginin de
ayrica tartisilmasi gerekir. Bu ¢ercevede idare edilenlerce bireysel bir idari islem ile
sonuglanmayacak dilek, temenni niteligindeki bagvurular ile diizenleyici islem yapil-
masi i¢in yapilan bagvurularin zimni kabule elverisli oldugunu séylemek miimkiin
goriinmemektedir. Bireysel islemle sonuglanacak bagvurularda ise sonradan mahke-
mece iptal edilse bile bir kere idarece ayni konuda alinan sarih ret karart zimni kabul
kararlarinin dogumunu kesin sekilde engeller®.

Ayni sekilde bir bireysel isleme karst yapilacak idari itiraz kargisinda idarenin
sessizligini zimni kabul iglemi olarak ele almak miimkiin goriinmemektedir. Zira
idare burada asil islem olan itiraza konu islem ile iradesini ortaya koymustur. Dola-
yistyla sonradan bu islemin kaldirilmasi, geri alinmasi ya da degistirilmesi amaciyla
tist makama ya da tist makam yoksa kendisine yapilan bagvuru karsisinda sessizlik ile
zimni kabuliin ortaya ¢iktugini kabul etmek idarenin iradesi hilafina bir yorumlama
olacakur. Diger yandan idarenin de salt zimni kabul igleminin dogmasini engellemek
lizere yaptig1 islemler bir irade beyani olarak kabul gsrmemelidir. Ornegin elde edil-
mesi imkansiz belgelerin ya da islem i¢in gerekli olmayan incelemenin talep edilmesi
halinde burada zimni kabul igleminin dogmasini engelleyecek nitelikte bir irade be-
yant olmadig1 kabul edilmelidir®'.

Bunun disinda kolluk yetkisinin kullanimina iligkin olmayan bagvurular karsi-
sinda idarenin hareketsizliginin zimni kabul olarak ele alinmasi miimkiindiir. Nite-
kim idarenin hareketsizligini zzmni kabul olarak degerlendiren bagvurular: ruhsat,
izin ve lisans gibi hak saglayan islemlerin yenilenmesi veya uzatulmast bagvurulart
ile sinirlt tutan Istanbul Universitesi Idare Hukuku Arastirma Merkezi tarafindan
hazirlanan Idari Usul ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisinda bu kurala istis-
na olarak sayilan atesli silahlar, patlayici ve benzeri maddelerle ilgili bagvurular veya
kamu diizenini dogrudan ilgilendiren konular kolluk yetkisinin kapsaminda konular
olarak ele alinabilir. Aslinda ruhsat ya da izin islemlerinin bircogu kamu diizeni ile
yakindan iliskilidir. Kamu diizeni kavraminin somut bagvurunun 6zellikleri de goz
oniiniinde bulundurularak ozellikle giivenlik ve genel saglik unsurlart s6z konusu
oldugunda hangi bagvurular i¢in zzmni kabuliin 6nggriilebilecegi ayrintli bir sekilde
diizenlenmelidir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanimina y6nelik bagvurulardan hakkin gercek-
lesmesi icin idarenin bir edimde bulunmasi sz konusu ise bu bagvurular icin ida-
renin hareketsizliginin zimni kabul olarak ele alinmasi uygulamada idare edilenler

%0 Monique Pauti, Les décisions impicites d’acceptation et la jurisprudence administrative, RDP,

1975, 5. 1558

Monique Pauti, Les décisions impicites d’acceptation et la jurisprudence administrative, RDP,

1975, s. 1564-65.
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agisindan bir anlam ifade etmeyecektir. Bu tiir bagvurularda zimni kabuliin tek ba-
stna hakkin yerine getirilmesi iin yeterli olmamast nedeniyle zimni kabuliin izin
ve ruhsat gibi islemler icin gegerli olabilecegi belirtilmektedir®. Gergekten idarenin
edimini gerektiren durumlarda zimni kabul islemine karsi bagvuru sahibi dava da
acamayacagindan ilk bakista bir kazanim gibi goriinen zimni kabul iglemi pratik-
te hakkin gerceklesmesini saglamayacaktir. Zimni kabul isleminin sonradan idarece
yapilacak islem ya da eylemlerle hayata gegirilmesinin miimkiin oldugu konularda
idareyi bu yonde hareket etmeye zorlayacak hukuki mekanizmalarin 6ngoriilmesi
gerekir. Bu mekanizmalarin 6ngoriilmemesi durumunda idarenin edimini gerektiren
bagvurular karsisinda idarenin hareketsizligini zimni ret olarak kabul etmek zorun-
lulugu dogmaktadir. Ornegin mali nitelikteki taleplere iliskin basvurular karsisinda
idarenin sessizligini zimni kabul olarak ele almak bu nitelikte bagvurular arasinda
sayilabilir. Zimni kabuliin bu tiir bagvurular konusunda ugranilan zararin ¢ok iis-
tiinde tazminat talepleri ile kotiiye kullanima elverisli olmasindan bagka idarenin
zimni kabul isleminin geregini yerine getirmemesi halinde sonrasinda nasil bir yol
izlenerek talebin karsilanacagi da karmagik bir gériiniim arzetmektedir. Bu durum
bir dizi soruyu beraberinde getirmektedir. Zimni kabul isleminin bagvuru sahibince
dava edilememesi durumunda yeni bir bagvuru yapmak zorunlulugu ve sonrasinda
bu bagvuruya iliskin ret isleminin ya da idarenin sessiz kalmasi halinde ikinci bagvuru
karsisindaki sessizligi zimni ret islemi olarak kabul edip bu isleme karsi dava agmak
yoluyla m1 hakkin gerceklesmesi saglanacakur yoksa zimni kabul islemi sonrasi adli
yargt yolu ile mi idare tazmin borcunu yerine getirecektir? Béyle bir durumda idari
nitelikte bir eylem ya da islemin adli yargida denetlenmesi yerinde bir ¢6ziim miidiir?
Ayni sekilde idareye bir tasinmazin kamulagtirilmasi talebiyle yapilan bagvurularda
da sonrasinda idarenin birden ¢ok edimini gerektirdigi icin zimni kabul talepte bu-
lunan i¢in iglevsel olmayacakur. Kaldi ki béyle bir durumda idarenin hareketsizligini
zimni kabul olarak ele alinip, kamulastirma siirecindeki islemlerin adli yargiya bas-
vurarak bedel tespiti asamasindan itibaren talepte bulunanin inisiyatifine birakilmasi
idarenin takdir yetkisinin kaldirilarak islem yapmaya zorlanmasi anlamina gelecektir.
Biitiin bunlar bir kenara birakilsa bile asliye hukuk mahkemesince tayin edilecek
bedeli 6demeye idareyi zorlayacak bir mekanizma olmadigindan zimni kabul igle-
minden bu agamada da hukuki bir sonug elde edilmesi miimkiin gériinmemektedir.

Goriildiigii tizere zimni kabuliin kapsamini genigletmek idare edilenler agisin-
dan da idari karar mekanizmalarini hizlandirmas: sebebiyle idare icin de yerinde bir
¢6ziim olarak goriinmektedir. Zira zimni kabuliin kapsaminin genigletilmesinin te-
mel nedenlerinden bir kismi idare edilenlerin temel hak ve dzgiirliiklerini korumaya
bir kismi ise idarenin daha hizli hareket etmesine, gerekgeli kararlar almasina boyle-

2 Turhan [Turan] Yildirim, Idari Usul Yasast Kapsaminda Idareye Bagvuru, Idari Usul Kanunu

Hazirligi Uluslararasi Sempozyumu, 17-18 Ocak 1998, 1998, Ankara : T.C. Bagbakanlik Ba-
simevi, s. 250 (247-253).
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ce kamu hizmetlerinin aksamadan yiirtitiilmesi dolayisiyla da yine idare edilenlerin
haklarinin teminat altina alinmasina iliskindir®®. Zimni kabuliin hukuki rejimindeki
belirsizlik ya da zimni kabul kurumunun getirilmesiyle olusabilecek risk zimni ka-
buliin bu islevleri ve idarenin bunu bertaraf edecek mekanizmalara sahip oldugu da
diisiiniildiigiinde, zzmni kabuliin reddedilmesini hakli kilacak nitelikte degildir®.

SONUC

[darenin kendisine yapilan bagvurular karsisinda hareketsiz kalmast sorununa
¢Oziim arayiglarinin sonucu olarak bu hareketsizlik bir idari islem olarak kabul edil-
mistir. Alman Hukuku’'nda oldugu gibi idarenin sessizliginin bazt durumlarda hi¢bir
sonug dogurmadig kabul edilmekte ve mahkeme araciligiyla idare cevap vermeye de
zotlanabilmektedir®. Ancak boyle bir ¢oziim idarenin nadiren cevap vermedigi iil-
kelerde bir ¢6ziim olarak ele alinabilir. Idarenin basvurulara siklikla cevap vermedigi
tilkelerde ise béyle bir ¢oziim yerine idarenin hareketsizligi zimni ret islemi olarak
kabul gérmiistiir. Zimni ret, hakkin yerine getirilmesine yonelik degil bagvuru sahip-
lerine dava yolunu acan bir kurum olarak karsimiza ¢ikmakeadir.

Idarenin hareketsizligine ¢éziim olarak getirilen zimni reddin zamanla bu isle-
vini yani idareyi karar almaya, harekete gecmeye zorlamadig1 gibi idare edilenleri de
etkili ama bir o kadar da zahmetli bir yol alan dava yoluna mahkum ettigi gercekligi
kargisinda yeni ¢oziim arayislari giindeme gelmistir. Zimni reddin idareyi bagvurular:
cevaplamaya zorlama ve idare edilenlere de haklarinin teslimi konularindaki eksik-
liklerini gidermede zimni kabul islevsel bir ¢6ziim olarak ele alinmigtir. Zimni kabul
sadece idare edilenlerin haklarinin teslimi konusunda degil vesayet yetkisinin kulla-
nimi gergevesinde karar alma 6zerkliginin garantisi olarak da ele alinmigtir.

Zimni kabul islemleri zimni reddin genel kural olarak uygulandigi donemler-
de 6ncelikle 6zel kanuni diizenlemelerle kapsami genisletilerek uygulamaya konul-
mustur. Daha sonra kapsamini genisletme egilimi de bir yana birakilarak Ispanya
ve 2013 yilindan itibaren Fransada genel kurala donistirilmustiir. Calismada yer
verilen Fransa uygulamasinda zimni kabul genel kuralina getirilen istisnalar, zimni
kabuliin bu gekilde diizenlenmesinin yerinde olup olmadigini ve istisnalara genis yer
verilmesinin nedenlerini ele almamiz gerekliligini giindeme getirmistir. Kamu yara-
r1-bireylerin temel haklari meselesinin ¢atigmali bir alan oldugu bakis agisinin hakim
oldugu anlayista zimni kabule de ¢ekinceli yaklagilmaktadir. Zimni kabuliin kapsami

63 Halit Uyanik, Tiirk Idare Hukukunda Zimni Red ve Zimni Kabul Miiesseseleri Uzerine Deger-
lendirmeler, TUHFM, Cilt LXXII, Sayt: 1, 5.689 (673-694).
Monique Pauti, Les décisions impicites d’acceptation et la jurisprudence administrative, RDP,

1975, s. 1574.

Didier Ribes, “Le nouveau principe “silence de I'administration vaut acceptation””, AJDA, 2014,

5.(389).

64

65



Idarenin Hareketsizligine Kars: Bir Coziim Olarak Zimni Kabuliin Uygulanabilirligi Meselesi 3433

ve hukuki rejimindeki belirsizliklere katlmakla birlikte bu katilmadaki temel pers-
pektifimizin kamu yararinin zimni kabul ile tehdit altinda oldugu algisindan degil bu
belirsizlik nedeniyle bireylerin hak kaybina ugramalari endisesinden kaynaklandigini
belirtmek isteriz. Zira kamu yararinin tehlikeye atilacag ¢ekincesi kapsami ve istis-
nalari iyi belirlenmek ve sonrasinda da idarenin zimni kabuliin etki ve sonuglarini
ortadan kaldiracak hukuki araclara sahip olmast nedeniyle bertaraf edilebilecektir.
Ayni sekilde dogacak hukuka aykirt islemler ve tiglincii kisilerin haklarinin ihlali
meseleleri de mevcut bu hukuki mekanizmalarla ve yeni mekanizmalarla ¢oziilebilir
sorunlardir.

Her zaman dile getirilen genel bir idari usul kanunu ile Tirk Hukuku’nda zimni
kabuliin; kapsaminin, istisnalarinin, zimni ret iglemi icin getirilecek gerekge zorunlu-
lugu 6rneginde oldugu gibi zimni kabulii etkin kilacak ilkelerin, zimni kabule iligkin
cekinceleri bertaraf edecek mekanizmalarin biitiinliiklii bir cercevede diizenlenmesi
halinde, idare edilenleri idarenin hareketsizligine karsi korumada etkili bir ¢oziim
olacag: gibi idareyi de karar almaya zorlayarak zimni reddin gerceklestirmede eksik
kaldigi yonii dolduracagi kanisini ve umudunu tasimaktayiz.
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ELEKTRONIK iMZALI BELGELERIN
KARSILASTIRMALI HUKUKTA VE iDARI YARGILAMA
HUKUKUNDA DELIL NiTELiGi

(Evidentiary Value of Electronically Signed Documents In
Comparative Law and Administrative Procedural Law)

Yrd. Dog. Dr. Mustafa YILMAZ

OZET

Bilimsel ve teknolojik gelismeler sonucu, geleneksel olarak kullanilan hukuki
yontemlerin yerine yeni bir takim teknolojik yontemler kullanilmaktadir. Bu
teknolojik yontemlerden birisi de, elektronik imza yéntemidir. Sosyal, ekono-
mik ve ticari hayaun bir¢ok alaninda oldugu gibi idare ve devlet faaliyetlerinde
de, el yazisi imza ile yapilan bir¢ok hukuki islem, elektronik imza ile gercekles-
tirilmektedir.

Elektronik imzanin bir¢ok ¢esidi olup, giivenli elektronik imza ile olusturulmug
belgeler, bir¢ok iilkenin hukuk sistemleri tarafindan gecerli belge olarak kabul
edilmekte, hukuki deger verilmektedir. Kimlik tespitini dogru yapmasi, giivenli
olmast ve daha baska ozellikleri dolaysiyla giivenli (nitelikli) elektronik imza
ile olusturulmus belgeler, el yazisi ile imza edilmis belgelerle esdeger, hatta daha
iistiin kabul edilmekte, mahkemelerde delil olarak sunulmaktadir.

Anahtar kelimeler: Elektronik imza, el yazisi imza, dijital imza, basit elektronik
imza, gelismis elektronik imza, giivenli (nitelikli) elektronik imza, biyometrik
imza, asimetrik dijital imza, mobil imza, e-devlet, hukuki sonug, delil.

Abstract

As a result of scientific and technological developments, some new technological
methods are used instead of traditionally used legal methods. One of these tech-
nological methods is the electronic signature. Like in many areas of the social,
economic, and commercial life, various governmental and administrative legal
acts made of autographic signature are nowadays executed through electronic
signature.

There are many types of electronic signatures. Yet, legal systems of many count-
ries are accepting documents issued with a qualified electronic signature as le-
gally valid documents. They bestow them a juridical value. Because of making a
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right authentication, being reliable and other reasons, documents issued with a
qualified electronic signature are equivalent to documents with an autographic
signature; they are even accepted as being prevalent. Before courts, they are pre-
sented as evidences.

Keywords: Electronic signature, autographic signature, digital signature, basic
electronic signature, advanced electronic signature, qualified electronic signatu-
re, biometric signature, asymmetric cryptography, mobile electronic signature,
e-government, legal effect, evidence.

GiRis

Teknolojinin gelismesi, hayatin birgok alaninda kolayliklar ve avantajlar sagladi-
g1 gibi bazi hukuki sorunlari da beraberinde getirmekee, diger alanlarda oldugu gibi
hukuk sistemlerinde de degisikliklere sebebiyet vermekte, geleneksel olarak kullani-
lan hukuki araglarin yerine teknolojik bir takim ydntemler kullanilmaktadir. Daha
15-20 yil 6ncesine kadar bir belgenin kime ait oldugunu, hangi makamdan sadir
oldugunu tespit etmek i¢in kimin tarafindan el yazisi ile imzalandigina ve miihiirlen-
digine bakmak gerekirken giiniimiiz dijital teknolojisinde, elektronik imza yontem-
lerinden de yararlanilmakta, hukuk sistemleri tarafindan da bu sekilde imzalanmis

bazi belgelere hukuken deger atfedilmektedir.

Elektronik imza (e-imza) sadece kisiler tarafindan degil, 6zellikle kamu ve devlet
organlari tarafindan da siklikla kullanilmakta, e-devlet uygulamalarinda ¢ok 6nemli
bir yer tegkil etmektedir.

Elektronik imza, icinde birgok imza ¢esidini barindiran bir tist kavram olup
farkls tilkelerin hukuk sistemleri ve hatta ayni tilkenin farkli yargilama usullerinde ni-

telikli (gtivenli) olup olmadiklarina gore hukuki etki dogurmakta, ispat hukukunda
delil olarak kabul edilebilmektedir.

Bu calisgmamizda, elektronik imzanin farkli yontemlerini ele alarak, kargilastir-
mali ve Tiirk Hukukunda, 6zellikle Idari Yargilama Hukukundaki ispat giiciinii ve
delil degerlerini inceleyecegiz.

I- Elektronik imza
A- Kavram Ve Tanim

Elektronik imza (electronic signature, signature électronique, elektronische sig-
natur), insanoglu tarafindan teknolojik olarak gelistirilen, hayatin bir¢ok alaninda
kullanilan, cesitleri bulunan ve hukuk sistemleri tarafindan da bircok cesidi kabul
edilen giivenli, alternatif, teknolojik ve hukuki araclardan birisidir. Farkli hukuk re-
jimlerinde ve de tilkemiz hukuk rejiminde degisik agilardan tanimlanmis ve siniflan-
dirtllmistir.

Elektronik imzay1 ifade eden tanimlara gegmeden elektronik imza kavramu yeri-
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ne kullanilan kimi kavramlardan kisaca bahsetmek yararli olacakur. Giindelik hayatta
ve kimi akademik ¢alismalarda, elektronik imza kavrami yerine dijital (sayisal) imza
kavraminin siklikla kullanildigr goriilmekeedir!. Oysaki elektronik imza ve dijital
imza kavramlari, ayni anlamda kullanilmalarina ragmen birbirlerinden farklidir. Di-
jital (sayisal) imza (digital signature), belirli ydntemlerle sayisallagtirilmis imzayr ifade
etmek icin kullanilirken, elektronik imza elle atilan imza yerine elektronik ortamda
iiretilen biitiin teknolojileri kapsayan gok daha genis bir alani ifade etmektedir?.
Dijital (say1sal) imza, bir elektronik mesaj veya iletiye eklenen ve taklit edilmesi ne-
redeyse imkansiz sayisal bir kodlama olup uygulamada en ¢ok tercih edilen ve en
giivenilir elektronik imza tiirlerindendir. Dijital imza, bir verinin asimetrik olarak

1 W. Everetct LUPTON, “The Digital Signature: Your Identity by the Numbers”, 6 RICH. ].L.&-
TECH.10 (Fall 1999) http://www.richmond.edu/jolt/v6i2/note2.html, E.T.10.08.2015; KE-
SER BERBER Leyla, “Imzahyorum O Halde Varim” Dijital Imza, Dijital Imza Hakkinda Yasal
Diizenlemeler, Dijital Imzalt Elektronik Belgelerin Hukuki Degeri, Tiirkiye Barolar Birligi Der-
gisi, 5.2000/2, Y.13, 5.517 vd; KESER BERBER Leyla, Internet Uzerinden Yapilan Islemlerde
Elektronik Para ve Dijital Imza, Ankara 2002, s.135; KESER BERBER Leyla, “Sekil ve Dijital
Imza”, Noterlik Sempozyumu VII: Elektronik Gelismeler ve Hukuk, Noterlik Aragtirma Ensti-
tiisti”, 2001, 5.71 vd; Mustafa Fadil YILDIRIM, “Nitelikli Elektronik Sertifika Hizmet Saglay1-
cstnin Hukuki Sorumlulugu”, Atatiirk U. Erzincan HED, C.VIIL, S.3-4, 2004, s.258, dip.6;
Zarife SENOCAK, “Dijital Imza ve Dijital Imzanin Bor¢lar Kanunu Hiikiimleri Agisindan Ele
Alinmast”, Ankara UHFD, Y.2001, C.50, 5.125 vd; Salahattin ALTUNDAG, “Dijital Imzanin
Ticari Hayatta Kullanilmasi ve Diizenlenmesi”, Gazi UHEFD, Y.2006, C.X, S.1-2, 5.58; Kemal
ERMIS, “Sayisal Imza ve Elektronik Belge Yonetimi”, Bilim Diinyas: 2006 7 (1), heep://www.
arastirmax.com /system/files/dergiler/231/makaleler/7/1/arastirmax-sayisal-imza-elektronik-bel-
ge-yonetimi.pdf, s.124; Emrah YAVUZCAN, “Digital Imza”, Bilisim ve Hukuk Dergisi, Ankara
Barosu Ozel Sayisi, 2007, .25 vd; Mustafa GULER/ Ugur OMURGONULSEN, “Tiirkiye'de
e-Imza Alanindaki Hukuki Diizenlemeler ve Bazi Ka‘{nu Kurumlarindaki e-imza Uygulamalarr”,
Sosyo-Ekonomi, Ocak-Haziran 2011-1, 5.201 vd; Omer ERGUN, “Dijital Imza”, in Internet
ve Toplum, Ankara 2005, 5.258 vd; Gokhan AHI, “Hukuki Bakimdan Dijital (Sayisal) Imza”,
Bilisim ve Hukuk Dergisi 2008/3, S.8, 5.30 vd; Baz1 yazarlar, dijital imza kavrami yerine “say1sal
imza” kavramini kullanmakradir. Mesut ORTA, Elektronik Imza ve Uygulamasi, Ankara 2005,
5.36; Ozgﬁr Deniz ERZINCAN, “Sayisal Imza Hayatimiza Nasil Girecek?”, BIMY 11 Antalya
2003. Ayrica kamu kurumlarinin elektronik veri ve donanimlarinin giivenilirlik ve giivenligini
saglayan ve giivenli (nitelikli) elektronik imza hizmetleri sunan Kamu Sertifikasyon Merkezi’nin
elektronik imza ile ilgili bilgiler sayfasinda da dijital imza kavrami yerine “sayisal imza” kavrami
tercih edilmekeedir. Kamu SM, Temel Kavramlar Sézligii, (Cevrimigi), htep://www.kamusm.
gov.tr/dokumanlar/ belgeler/kitaplar/temel_kavramlar.jsp, E.T.06.08.2015.

2 Carolina M. LABORDE, Electronic Signatures in International Contracts, Frankfurt 2010, 5.30-
31; Eric CAPRIOLL “Le juge et la preuve électronique”, http://juriscom.net/uni/doc/20000110.
htm., s.4; Hayrettin EREN, E-Déniisiim Siirecinde Idart 1§lemler (Elektronik Idart I§lemler),
Ankara 2010, 5.49; Seref SAGIROGLU/ Mustafa ALKAN, Her Yoniiyle Elektronik Imza, E-Im-
za, Ankara 2005, 5.60; Ayse Ece ACAR, Medeni Muhakeme Hukukunda Elektronik Imzali
Belgelerin Delil Niteligi, Istanbul 2013, 5.78; Mine ERTURGUT, Medeni Usul Hukukunda
Elektronik Imzalt Belgelerin Delil Olarak Degerlendirilmesi, Ankara 2004, s.78; Ahmet SE-
VIMLI, Elektronik Sozlesmeler ve ABD Elektronik Imza Yasast, Prof.Dr. Hayri Domani¢’e 80.
Yas Giintt Armagani, C.II, Istanbul 2001, 5.1029; Derya BELGIN, Elektronik Imzali Belgelerin
Delil Degeri HUMK. m.295/A “, Hukuk Giindemi, 2009, 5.38; Ayten CETIN/ Zehra Cahide
CITLL “Elektronik Sigortacilikta E-Imza”, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Ens-
titlisti E-Dergisi, http://e-dergi.marmara.edu.tr/index.php/bsed, Y.2, S.2, Ocak 2012, 5.2, E.T:
05.05.2016; GULER/OMURGONULSEN, 5.201; YAVUZCAN, 5.25; ALTUNDAG, 5.63.
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sifrelenmesi ve daha sonra bu sifrenin tekrar ¢oziilmesi temeline dayanan kriptografik
bir yazilim teknolojisidir®. Elektronik imza kavramu ise, dijital imza kavramini da
kapsayan, baska elektronik imza cesitlerini de igeren bir {ist kavramdir.

Elektronik imza (e-imza), el yazist imzanin (autographic signature, signature ma-
nuscrite, eigenhindige unterschrift) dogurdugu hukuki sonuclar1 saglamaya yonelik
iletisim ve veri giivenligini (access control) amaglayan, gizlilik (confidentiality), bi-
tinlitk (content integrity) ve gergekligin tespiti (verification) unsurlarini barindiran,
tim elektronik imza tekniklerini kapsayan bir teknolojidir4. Baska bir ifadeyle,
elekeronik imza, el yazisi ile imzalanmug belge ve kayitlarin yerine elektronik ortamda
olusturulan veri, belge veya materyalin imzalandig1 tiim metodlari iceren teknolojik
tarafsiz’ bir kavramdir®.

Tiirk hukukunda elektronik imza ile ilgili 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu

Stephan MASON, Electronic Signatures in Law, Published in by Cambridge University, New
York, 2012, 5.260 vd; Jonathan KATZ, Digital Signatures, Springer US, 2010, s.3; LABORDE,
5.30; Stefan RASSMAN, Elektroniche Unterschrift im Zahlungsverkehr, Computer und Recht
(CR), 1/1998, 5.39; Volker HAMMER, Elektronische Signaturen, Datenschutz und Datensic-
herheit (DuD) 11/1993, 5.636; Christoph BRENN, Das &sterreichische Signaturgesetz - Unter-
schriften - ersatz in elektronischen Netzwerken, Osterreichische Juristen-Zeitung (OJZ) 1999,
16, 5.588; ERTURGUT, Elektronik Imzali Belgeler, 5.67 vd; SENOCAK, 5.99; ACAR, 5.80
vd; ORTA, 5.36-37; YAVUZCAN, 5.25; ALTUNDAG, 5.63; SEVIMLI, 5.1029; Billur YAL-
TI, Elektronik Ticarette Vergilendirme, Istanbul 2003, 5.247; Elif SONSUZOGLU, “Elektro-
nik Imza Kanunu, Hglh Diizenlemeler ve Bunlarin Vergl Hukuku Alanindaki Yansimalari-17,
Yaklagim, Y.13 S.153 Eyliil 2005, 5.36-37; AHI, 5.30; Omer ERGUN, “5070 Sayili Elektro-
nik Imza Kanunu ve Dijital Imza-2”, http://turk.internet.com.haber/yazigoster. php32=9380,
E.T.10.08.2015.

4 MASON, Electronic Signatures in Law, 5.2-3; LABORDE, 5.25; LUPTON, “The Digital Sig-
nature”, CAPRIOLI, s.4; Biilent SOZER, Elektronik Sézlesmeler, Istanbul 2002, 5.123; EREN,
5.48; ORTA, s5.39; CETiN/CITLL s.3; Ayrica bkz: KATZ, s.3-4.

“Teknolojik tarafsizlik” ilkesi, elektronik imza yontemlerinden herhangi birine tistiinlitk tanin-
mamast, elektronik olarak iletisim kurmak veya bilgi depolamak icin kullanilan farkl: teknikler
arasinda bir ayrim yapilmamasi anlaminda gelmektedir. Bu ilkenin kabuliiyle, elektronik imzaya
dair yeni tekniklerin ortaya ¢ikmast ve kullanimi halinde gibi kanunlarda degisiklik yapilmasina
gerek kalmadan yeni teknolojik gelisme ve degisimler uygulanabilecekti. UNCITRAL Model
Law on Electronic Signatures with Guide to Enactment: http:/www.uncitral.org/pdf/english/
texts/electcom/ml-elecsig-e.pdf, E.T. 07.08.2015; ERTURGUT, Elektronik Imzalt Belgeler,
5.60; Mine ERTURGUT, “Elektronik Imza Kanunu Bakimindan E-Belge ve E-Imza”, Bankaci-
lar Dergisi, .48, 2003, 5.68; ACAR, 5.70; Didier GOBERT/ Etienne MONTERO, “Louver-
ture de la preuve littérale aux écrits sous forme électronique”, Journal des tribunaux, 17 février
2001, 120. année, N° 6000, s.116, nakleden Hatice OZDEMIR KOCASAKAL, “Elektronik
Imzanin Gegerliligi ve Ispat Giicii Agisindan Uluslararast Planda Yasanan Gelismeler”, Prof.Dr.
Ergun ONEN’e Armagan, Y.2003, 5.230.

¢ MASON, Electronic Signatures in Law, s.2-3; Thomas J. SMEDINGHOFF/Rut Hill BRO,
“Moving with change: Electronic signature legislation as a vehicle for advancing e-commerce”,
The John Marshall Journall of Computer and Information Law, Vol. XVII, No.3, 1999, 5.729;
ACAR, 5.68; Benzer bir tanim igin bkz: Mustafa GOKSU, Hukuk Yargilamasinda Elektronik
Delil, Ankara 2011, s.51 vd; ORTA, s.39.
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(EIK) 7 adiyla 6zel bir kanun ¢ikarilmis, tiim yontem ve unsurlari ile ele alinma-
ya calisilmis ve tanimlamalar yapilmigtir. EIK’nda elektronik imza tanimlanirken,
13.12.1999 tarih ve 1999/93/CE sayili Avrupa Birligi Direktifi ve Alman Elektronik
Imza Igin Cergeve Kosullar Yasasi esas alinarak bir tanimlama yapildig goriilmekte-
dir. 1999/93 sayili Direktifte ti¢ ¢esit imzadan bahsedilmektedir. Birincisi ¢ok genis
bir anlami olan “elektronik imza”dir ve 2/1 maddesine gore “diger elektronik verilerle
ilindili olan ya da onlara eklenen ve imza sahibinin kimligini onaylayan bir yéntem
olarak kullanilan elektronik veridir”. Bir e-postanin sonuna kisinin adinin yazilarak
imzalanmasi ya da PIN numarast kadar basit olabilir. Ikincisi, “gelismis elektronik
imzadir” ve sadece imza sahibine ait olan, imza sahibini tanimlayabilen, imza sa-
hibinin yetkisi ve kontroliiyle olusturulmus, diger elektronik verilere herhangi bir
degisikligi tespit edecek sekilde baglanmis olan elektronik imzadir. Bu tanim temel
olarak PKI (A¢ik Anahtar Altyapist) tabanli elektronik imzalara isaret eder. Ugiinciisii
ise, Direktifin 5/1. maddesine gére nitelikli sertifikaya dayanan ve giivenli elektronik
imza olusturma araglari ile olugturulan gelismis elektronik imzalardir ve islak imza ile
ayn1 hukuki sonucu dogurur. Direktifte dogrudan bir tanim olmasa da, bu {iiincii
tip imza gesitli kaynaklarda “nitelikli elektronik imza” olarak gecmektedir®.

Avrupa Birligi Elektronik Imza Direktifi 2. maddesinde yapilan tanimlama
ile Alman Elektronik Imza Icin Cerceve Sartlar Kanunu’
yapilan tanimlama, EIK’nun 3/b maddesinde aynen tekrarlanmistir. EIK’nun 3/b
maddesinde “elektronik imza, baska bir elektronik veriye cklenen veya elektronik veriyle

'nun 2/1. maddesinde

mantiksal baglantis: bulunan ve kimlik dogrulama amaciyla kullanilan elektronik veri”

7 K.T. 15.01.2004, RG.23.01.2004- S.25355.

8 Sezen YESIL/ Mustafa ALKAN/ Tayfun ACARER, “E-imza Uygulamalarinda AB ve Tiirki-
yedeki Mevcut Durum ve Oneriler”, s.2, http://ueimzas.gazi.edu.tr/pdf/bildiri/59.pdf, s.3,
E.T.28.04.2016.

Gesetz iiber Rahmenbedingungen fiir elektronische Signaturen, http://www.gesetze-im-internet.
de/ sigg_2001/_2html, E.T.05.08.2015; Avrupa Konseyi ve Parlamentosunun bu Direktifi hak-
kinda genis bilgi igin bkz: GOKSU, 5.167 vd; Elektronik imza ile ilgili Almanya disinda Belgika,
Avusturya ve Fransanin elektronik imzaya iliskin mevzuatndan da yararlanilmisur. MASON,
Electronic Signatures in Law, 5.2-3; ACAR, 5.70; Avusturya Imza Kanunu'nda (§ 2, N.1 OstSi-
gG), 1svi(;re Elektronik Imzalar Hakkinda Federal Kanunu'nda (Art. 2, a ZertES) da, elektronik
imza ile ilgili Alman Imza Kanunu'ndaki gibi bir tanim yapilmistir. Amerika Birlesik Devletle-
ri'nde ise elektronik imza ile ilgili yasal diizenlemeler, ilk 6nce Utah eyaletinde baglamus, daha
sonra ulusal diizeyde yasal diizenlemeler yapilmustir. Elektronik imzanin statiisii ile ilgili federal
diizeyde ii¢ temel kanun ¢ikarilmistir: Standart Elekeronik Islemler Kanunu, Kiiresel ve Ulusal
Ticarette Elektronik Imzalar Kanunu, Eyaletler Arasi veya Dis Ticarette Elektronik Kayitlarin
ve Imzalarin Kullanilmasini Kolaylastiracak Kanunu. ERTURGUT, Elektronik Imzali Belgeler,
s.137 vd, 160 vd; Hem 30.06.2000 tarihli Kanun hem de 01.10.2000 tarihli Eyaletler Arast
veya Dis Ticarette Elektronik Kayitlarin ve Imzalarin Kullanilmasini Kolaylastiracak Kanun ile
el yazist ile atlan imza ile elektronik imza es deger bir statiiye kavusmustur. ORTA, s.74; Inci
BIQKIN, Flektronik Imza ve Elektronik Imza ile Ilgili Yasal Diizenlemeler, TBB Dergisi, S.63,
20006, s.116.
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seklinde tanimlanmaktadir. Kanundaki tanimdan da anlagilacagi gibi, elektronik
imza kavraminin kapsami ¢ok genis tutulmus, elektronik ortamda olusturulan tiim
imza yontemleri, bu tanimin kapsamina dahil edilmistir.

Elektronik imzanin ¢ok degisik yontemleri bulunmaktadir. Biyometrik imza-
dan djjital imzaya, giivenli elektronik imzadan mobil elektronik imzaya kadar bircok
elektronik imza ydntemi, elektronik imza olarak nitelendirilmektedir'®. Bu imza
yontemlerine birazdan deginilecektir. Goriildiigii gibi elektronik imza, bircok elekt-
ronik imza ydntemini iginde barindiran iist bir kavram olup!! dijital ortamda imza
sahibinin taninmasini saglayan en basitten en karmagigina kadar her tiirlii teknik
¢oziimii ifade eder!?.

I1I- Hukuki Delil Degerleri Agisindan Elektronik imza Cesitleri

Elektronik imzali belgelerin hukuki delil ve ispat giicii agisindan, kullanilan
elektronik imza yontemleri arasinda farkliliklar vardir. Genellikle hukuk sistemlerin-
ce, giivenli (nitelikli) elektronik imzaya bir takim hukuki sonuglar baglanmus, giiven-
li elektronik imza ile olusturulan imzanin, elle atilan imza ile aynt hukuki sonuglart
doguracag: hitkiim altina alinmistir.

Elektronik Imza Kanunu'nda elektronik imza gesitleri ile ilgili kesin bir ayrima
gidilmemigtir. Sadece elektronik imza ile giivenli (nitelikli) elektronik imza tanim-
lanmus, bagka elektronik imza cesitlerinden bahsedilmemistir. Doketrinde gesitli ay-
rimlar yapilmis, genel olarak da Kita Avrupast hukuk sistemlerinde basit elektronik
imza — gelismis elektronik imza - nitelikli (giivenli) elektronik imza seklindeki ay-

10 Anil K. JAIN/ Arun ROSS, “Introduction to Biometrics”. In Jain, AK; Flynn; Ross, A. "Hand-
book of Biometrics”, Springer. s.1-2, E.T:05.08.2015; Gwen Wendy KENNEDY, “Thumbs Up
for Biometric Authentication”, Computer Law Review and Technology, Vol VIII, 2004, 5.382
vd, Nakleden, ACAR, s.78; Leyla KESER BERBER/ Murat LOSTAR, Bilisimde Biyometrik
Yontemler, Ankara 20006, s.37 vd; Hakan PEKCANITEZ, “Elektronik Ticaretin Tiirk Ispat Hu-
kukuna Getirdigi Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Uluslararast Internet Hukuku Sempozyumu,
[zmir 2002, 5.395; Necla OZKAYA/ Seref SAGIROGLU, “Agik Anahtar Yapisi ve Biyometrik
Teknikler”, http://iscturkey.org/2006/pdf/poster/78.pdf (¢evrimici); E.T: 05.08.2015; ERTUR-
GUT, Elektronik Imzali Belgeler, s.54; CETIN/CITLI, s.5; Alper BULUR, “E-Ispat”, Ankara
Barosu Dergisi, Y.606, S.2, 2008, 5.92.

11" Stephen MASON/ Michael BROMBY, “Response to Digital Agenda for Europa: Electronic
identification, authentication and signatures in the European digital single market. Public
consultation”, European Journal for Law and Technology, Vol.3, 2012, http://eljt.org//article/
view/133/212, E.T. 05.08.2015; MASON, Electronic Signatures in Law, 5.2, 187 vd; ABD Kii-
resel ve Ulusal Ticarette Elektronik Imzalar Kanunu'nda elektronik imza, dijital imza disinda
diger teknolojileri de igeren bir sekilde tanimlama yapilmistir. ERTURGUT, Elektronik Imzali
Belgeler, 5.137; ALTUNDAG, 5.63; YAVUZCAN, 5.25.

12 Leyla KESER BERBER, “Elektronik Imzanin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarist Hitkiim-
lerinin  Degerlendirilmesi”, http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/e_imza_tasarielestiri.
htm, (Cevrimigi), E.T: 05.08.2015; Ayrica bkz: MASON, Electronic Signatures in Law, 5.2, 187.
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rim kabul edilmistir. Ancak basit - gelismis ve nitelikli elektronik imza kavramlarina
yiiklenen anlam, kriter farkliligi ve teknolojik gelismelerden dolayr, tilkeden iilkeye,
hatta bir tilkedeki bilim insanlari arasinda da degisiklik gosteren siniflandirmalar ya-

pilmakeadir.

A- Basit Elektronik imza

Basit elektronik imza (basic electronic signature, einfache elektronische Signatur),
sadece verinin biitiinliigiinii koruyan, ancak kimlik dogrulamay1 her zaman garanti
altina almayan, nitelikli bir sertifikaya dayanmayan elektronik imza ¢esididir. Bu ytiz-
den basit elektronik imza, giivenli (nitelikli) imza standartlari i¢in gerekli standartlar
tasgtmadigs ve sekil sartlarini saglamadigindan bu tiir imzali belgeler veya bulgular,
caiz delil olarak nitelendirilmemektedir!3. “Bilgisayar ekranina kalemle atillan imza”,
“tarayicidan bilgisayara aktarilmis imza (manuscript signature that has been scanned)”
gibi karmasik ve giivenli olmayan imza yontemleri, basit elektronik imzalara 6rnek
olarak gosterilmekrtedir'. Bununla birlikte, aslinda en giivenli kimlik belirleme ve
taklit edilememe 6zelligine sahip biyometrik imza'® (biometric signature, biometris-
che Unterschrift) yontemi de, giivenli (nitelikli) elektronik imzanin alt yapisindan
farkli olmasi, EIK’nda belirtilen nitelikli (giivenli) elektronik imzanin diger unsur-
larini tagimamast, elektronik imzadan beklenen belgenin biitiinliigiiniin korunmast
(content integrity) gibi bir takim islevleri saglamakta yetersiz kalmasindan dolay: genel
olarak, basit elektronik imza ¢esidi olarak kabul edilmekte, nitelikli (giivenli) elektro-
nik imza olarak nitelendirilmemektedir'®.

B- Gelismis Elektronik imza

Gelismis elektronik imza (advanced electronic signature, fortgeschrittene elektronis-
che Signatur), veri butiinligliniin korunmasinin (the integrity of the text, Integritit des
elektronischen Dokuments) yansira imzalayanin kimlik tespitini (authentication, Aut-
hentifizierung) de saglayan elektronik imza tiirtidiir!”. Avrupa Birligi Direktifinin 2.
maddesine gore, gelismis elektronik imza, sadece imzalayana bagli olan, imzalayanin

13 Stephan HOCHMANN, Eleketronische Signatur, Bielefeld 2001, s.91; ERTURGUT, “E-Belge
ve E-Imza”, 5.69; ERTURGUT, Elektronik imzali Belgeler, 5.60 vd; ORTA, 5.106.

4 ERTURGUT, “E-Belge ve E-Imza”, 5.69; ERTURGUT, Elektronik imzali Belgeler, 5.60; ORTA,
5.60; CETIN/CITLI, s.5.

15 LABORDE, s.31; Baki Yigit CAKMAKKAYA, Tiirk Vergi Hukukunda Elektronik Imza Uy-
gulamalari ve Adaptasyonu, Istanbul 2013, 5.16; CETIN/CITLI, 5.5; Abdurrahman SAVAS,
Elektronik Ticaret (Internet Ortaminda Yapilan Sozlesmeler), Konya 2006, 5.170..

16 ERTURGUT, Elektronik Imzali Belgeler, 5.67; ALTUNDAG, 5.62.

17 HOCHMANN, 5.92; Stefan ERNST, Prozessrecht und Internet, Kommunikation & Re-
cht (K&R) 12/1999, 5.559; ERTURGUT, Elektronik Imzali Belgeler, 5.89; ORTA, 5.60; BU-
LUR, s.93.
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kimligini belirlemeye imkan veren, sadece imzalayanin kontrolii altinda tutabilecegi
araclarla yaraulan ve verilerde sonradan yapilacak degisikliklerin bilinmesini sagla-
yan elektronik imza olarak tanimlanmistir'®. Gelismis elektronik imzalar, Direk-
tifte belirtilen bu sartlari saglamakeadir. Ancak PGP (Pretty Good Privacy) teknigiyle
olusturulan imzalar olup imzalamak i¢in kullanilan gizli anahtarin, bilgisayara veya
disket gibi, herhangi bir veri tastyicisina kaydedilmesi, her zaman kopyalama imka-
ninin bulunmasi nedeniyle giivenli gorillmemektedir. Gelismis elektronik imza, basit
elektronik imza ile nitelikli elektronik imza arasinda bir giivenlik derecesine sahip ol-
dugundan yani, giivenlik (security) derecesi yiiksek olmadigy icin gerek Avrupa Birligi
diizenlemelerinde gerekse Kita Avrupast iilkelerindeki diizenlemelerde, el yazisi ile
imzaya esdeger kabul edilmemistir'®.

Gelismis elektronik imzanin Tiirk Hukukunda da hukuki diizenlemelerde ve
pratikte bir karsiligi bulunmamakeadir. 5070 sayili EIK’nda “gelismis elektronik
imza - giivenli elektronik imza” ayrimina gidilmemistir?’.

C- Giivenli (Nitelikli) Elektronik Imza

Giivenli (nitelikli) elektronik imza (qualified electronic signature =signature élect-
ronique sécurisée=signature électronique qualifié, qualifizierte elektronische Signatur)*!
ise gelismis elektronik imzanin unsurlarini da iceren, nitelikli bir sertifikaya dayanan
(based on a qualified certificate, auf einem qualifizierten Zertifikat berubend) ve given-
li imza olusturma araglari ile olusturulmus (created by a secure-signature-creation de-
vice, mit einer sicheren Signaturerstellungseinbeit erzeugt) elektronik imza gesididir?2.

Giivenli (nitelikli) imza, elektronik imza cesitleri icerisinde giivenlik (security),

Direktifteki bu tanimlama, Alman FElektronik Imza Kanunuw'nda da aynen tekrarlanmigtir.
Alexander ROSSNAGEL, Auf dem Weg zu neuen Signaturregelungen, Multimedia und Recht
(MMR) 8/2000, 5.164; Sebastian JUNGERMANN, Der Beweiswert elektronischer Signaturen,
2002, 5.48; ERTURGUT, Elektronik Imzalt Belgeler, 5.89; GOKSU, 5.167 vd. Gelismis elektro-
nik imza, Fransiz hukukunda bazi yazarlarca, asimetrik anahtarli desifreye dayanan numerik bir
imza (cryptolgie a clé asymetrique) olarak tanimlanmistir. Valérie SEDALLIAN, “Preuve et signa-
ture electronique” http://juriscom.net, s.4; E.T: 15.08.2015; Thibault VERBIEST, “Contrats en
ligne: quelle valeur juridique”, http://juriscom.net, s.3, E.T: 15.08.2015; GOBERT/MONTE-
RO, s5.116, Nakleden OZDEMIR KOCASAKAL, s.231.

19 ROSSNAGEL, Signaturregelungen, s.164; JUNGERMANN, s.48; ERTURGUT, Elektronik
Imzali Belgeler, 5.89.

20 ERTURGUT, “E-Belge ve E-Imza”, 5.70; ORTA, 5.107.

2L Nitelikli elektronik imza (qualified electronic signature) terimi yerine kimi iilkelerde giivenli elekt-

ronik imza (secure electronic signature, secure digital signature) kavrami, kimi iilkelerde giiclii eleke-
ronik imza (strong digital signature) kavramlar da kullanilmakeadir.

22 Giivenli (nitelikli) imzayr tanimlayan birgok diizenlemede elektronik sertifikaya dayanmast (ba-

sed on a qualified certificate, auf einem qualifizierten Zertifikat beruht) ve giivenli imza araglar
ile olusturulmus (created by a secure-signature-creation device, mit einer sicheren Signaturerstel-

lungseinheit erzeugt werden) olmast sart kosulmustur. HOCHMANN, 5.92; ORTA, 5.107.
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kimlik dogru tespiti (authentication, Authentizitit), dogruluk (verification)* ve uy-
gulanmaya bagladigindan bugiine ispat degeri agisindan el yazisi ile imzaya esde-
ger (same legal effect) ve yargilama hukukunda bir¢ok tilke tarafindan delil (evidence,
preuve, Beweis) olarak kabul edilen bir imza tiiriidiir®4.

Avrupa Birligi Direktifinde nitelikli elektronik imzanin tanimi yapilmamus, ge-
lismis imza tanimina yer verilmistir. Direktifte gelismis elektronik imzanin unsurlari-
n1 tastyan bir elektronik imzanin, nitelikli elektronik sertifikaya dayanmasi ve giivenli
imza olusturma araglari ile olusturulmasi, bunun yerine tiye tilkelerin el yazisi imza
ile esdeger kabul edecekleri ve yargilamada caiz delil olarak kullanilmasini saglaya-
caklari hususlarina yer verilmistir (m.5). Ancak Direktifin 5. maddesinde belirlenen
sartlari, nitelikli (giivenli) elektronik imza karsilamaktadir. Tirk Hukukunda “nite-
likli elektronik imza” yerine, “giivenli elektronik imza” kavrami tercih edilmistir.

Giivenli elektronik imzanin unsurlari EIK’nun 4. maddesinde sayilarak bir ta-
nimlama yapilmugstir. 4. maddeye gore “giivenli elektronik imza, miinhasiran imza
sahibine bagli olan, sadece imza sahibinin tasarrufunda bulunan giivenli elektronik
imza olugturma araci ile olusturulan, nitelikli elektronik sertifikaya dayanarak imza
sahibinin tespitini saglayan, imzalanmis elektronik veride sonradan herhangi bir de-
gisiklik yapilip yapilmadiginin tespitini saglayan elektronik imzadir”.

Giivenli (nitelikli) elektronik imza, dijital imzanin asimetrik sifreleme yonte-
miyle yapilan, acik ve kapali (gizli) olmak iizere ¢ift anahtar sistemi kullanilan, bir
verinin asimetrik olarak sifrelenmesi ve daha sonra bu sifrenin tekrar ¢oziilmesi te-
meline dayanan kriptografik bir yazilim teknolojisi?® olup, dijital imzada kullanilan
anahtarlar, cogunlukla elektronik sertifika hizmet saglayan kurumlarca tiretilmekee,
onlardan bu imzalarin satin alinmasi gerekmekte ve kimlik tespiti yapildiktan sonra
kisilere teslim edilmektedir?®. Her bir imza sahibinin elektronik imza olusturma ve-

25 Ferdinand O. KOPP/ Ulrich RAMSAUER, Verwaltungsverfahrensgesetz Kommenter, 12.
Auflage, Miinchen 2011, 5.160, pn.14a, 5.161, pn.16a; SAGIROGLU/ALKAN, Her Yéniiyle
Elektronik Imza, 5.60; EREN, 5.49; ACAR, 5.78; ERTURGUT, Elektronik imzali Belgeler, s.78;
BELGIN, 5.38; YAVUZCAN, s5.25; ALTUNDAG, 5.63.

24 HOCHMANN, 5.92; ORTA, 5.107; GOKSU, 5.144; GULER/OMURGONULSEN, 5.210.

25 MASON, Electronic Signatures in Law, 5.260 vd; Stephen E. BLYTHE, Digital Signature Law of
United Nations, European Union, Unitad Kingdom and United States: Promotion of Growth in
E-Commerce with Enhanced Security, Ricmond Journal of Law and Technology, Vol. IX, No.2,
2005, 1, s.5, htep://law.richmond.edu/jolt/v11i2/article6.pdf, E.T: 01.05.2016; SENOCAK,
5.99; ERTURGUT, Elektronik Imzali Belgeler, 5.67 vd; YALTT, 5.247; ACAR, 5.80 vd; ORTA,
5.37; CETIN/CITLI, 5.6; YAVUZCAN, 5.25.

26 Elektronik imzanin ¢aligma sistemi ile ilgili ayrintilt bilgi icin bkz: JUNGERMANN, s.15; BLY-
THE, s.5; KOPP/RAMSAUER, 5.165, pn.23; EREN, .51 vd; ERTURGUT, Elektronik Imzali
Belgeler, 5.68 vd; CAKMAKKAYA, 5.19; ORTA, 5.42 vd; ACAR, 82 vd; SOZER, 5.126; KESER
BERBER, Elektronik Para ve Dijital Imza, s.137 vd; KESER BERBER, “Sekil ve Dijital Imza”,
s.73; KESER BERBER, “Imzallyorum, O Halde Varim”, 5.514 vd; TOPALOGLU, 5.97; Ulvi
ALTINISIK, Elektronik Sézlesmeler, Ankara 2003, 5.82 vd; CETiN/CiTLL 5.6-7.
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rileri ayr1 olup, elektronik sertifika hizmet saglayicilari iiretilen imza verisinin kopya-
sint alamamakta, bu veriyi saklayamamaktadir (EIK m.10/son).

Elektronik imza yontemlerinden en giivenilir, en yaygin sekilde kullanilan ve
mevzuatta hukuki sonug doguran ydntem, giivenli (nitelikli) elektronik imza yonte-
midir. Giiniimiiz teknolojisinde sadece giivenli (nitelikli) elektronik imzalar, hukuki
islemlerde sekil sartint gergeklestirmeye elverisli oldugundan (EIK m.5, 22, 23), ge-
nellikle olarak yargilama hukuklarinda “caiz delil” olarak kabul edilmektedir?’.

Elektronik imza teknolojisinin gelismesi ile birlikte nitelikli elektronik imza
yontemleri her gegen giin artmakeadir. Giivenli (nitelikli) elektronik imza standart-
larini saglayan, nitelikli bir sertifikaya dayanan ve giivenli imza olusturma araglari ile
olusturulmus “asimetrik dijital imza”, “mobil elektronik imza’lar da, “giivenli (nite-
likli) elektronik imza” kabul edilmekte ve bu tiir imzalama yontemleri ile imzalanmis
belgeler, “elle atilmig imza (1slak imza)” ile ayni hukuki sonucu dogurmakta, yarg:
organlarinca “delil” olarak kabul edilmektedir?8.

II-Elektronik imza Kullanilarak Yapilan Idari Islemlerin Sekil Sartlarint
Saglayip Saglayamadig: Hususu

Idare hukukunda sekil serbestisi olmay1p idari makamlarin yaptig1 islemler, ku-
ral olarak yazili sekle (schrifilich, forme écrite) tabidir®. Istisnaen sozlii (miindlich,

27 MASON, Electronic Signatures in Law, s.314 vd; ERTURGUT, Elektronik Imzali Belgeler, 5.61;
GOKSU, 5.107 vd.

26918 sayili ve 28/06/2008 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirltige giren ve Bilgi Tekno-
lojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan yiiriitiilen “Elektronik Imza Ile Ilgili Siireclere Ve Teknik
Kriterlere Iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” ile de m-imza ve e-imzanin es
degerliligi belirtilmistir. http://www.marmara.edu.tr/hizmetler/e-bilgi-servisi/mobil-imza-m-im-
za,E.T:10.08.2015; http://mobilimza.nedir. com. E.T: 10.08.2015.

29 Alman Idari Usul Kanunu (Verwaltungsverfabrensgesetz ViwV{G) nun “Bestimmtheitund Form des
Verwaltugnsaktes” baglikli 37. maddesine gore idari islemler, yazili (schrifilich), elektronik (eleks-
ronisch), sozlii (miindlich) veya baska sekillerde yapilabilir. Ayrinuli bilgi i¢in bkz: Hartmut MA-
URER, Allgemeines Verwaltungsrecht, 18. Auflage, Miinchen 2011, 5.256-257, pn.12 (paragraf
numarast pn seklinde kisalulmistir). Franz-Joseph PEINE, Allgemeines Verwaltungsrecht, 9.
Auflage, Heidelberg 2008, 5.152-153, pn.643-646. KOPP/RAMSAUER, s5.721 vd; Fransiz hu-
kukunda da idari islemlerin yazili sekilde (forme écrite) yapilmast esastir. Georges VEDEL/ Pierre
DELVOLVE, Droit Administratif, Paris 1992, C.I, 5.289; Jean-Marie AUBY/ Roland DRA-
GO, Traité de contentieux administratives, C.II, Paris, Dalloz, 1991, 5.270; Georges DUPUIS/
Marie-JOSE, GUEDON, Droit Administratif, Paris, 1993, 5.394; Nakleden Kemal GOZLER,
Idare Hukuku, C.I, Bursa 2009, 5.794; René CHAPUS, Droit Administracif Général C.I, Paris
2000, 5.494; André de LAUBADERE/ Jean-Claude VENEZIA/ Yves GAUDEMET, Traité de
Droit Administratif, C.I, Paris 1999, 5.731; nakleden Ramazan CAGLAYAN, Idari Yargilama
Hukuku, Ankara 2015, s.431; Siddik Sami ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslar;, C.I,
Istanbul 1966, 5.309; Kemal GOZLER/ Giirsel KAPLAN, Idare Hukuku Dersleri, Bursa 2014,
5.329; Yahya Kazim ZABUNOGLU, idare Hukuku, C.I, Ankara 2012, 5.337; Seref GOZUBU-
YUK/ Turgut TAN, Idare Hukuku, C.I, Ankara 2010, 5.475; Metin GUNDAY, Idare Hukuku,

28
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actes verbale) veya isaretle de islem yapilabilir®®. Yazili sekle tabi olmasinin bir takim
zorunluluklari bulunmaktadir. Yazili sekille, islem yapmadan 6nce idareye ihtiyatsiz
davranmamast, iyice diisiinmesi icin firsat taninmakta®!, idari islemler belirli hale
gelmekte®?, idareye ve isleme giiveni giiclendirmekte, kendilerine idari islem yapilan-
lara da hukuki giivenlik ve hukuki koruma saglamakta33, idarenin denetimi kolaylag-
makta®4, ispat araci olarak belge delili mahiyetinde ileri siiriilebilmektedir>.

Yazililik ilkesi, 1982 Anayasasi ve kanunlarda agik¢a belirtilmese de dolayli bir
bicimde yer almaktadir. Anayasanin 125/3 hitkmiine gore, “idari islemlere kars1 agi-
lacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baslayacag;”, IYUK’nun 7. madde-
sinde idari uyusmazliklarda dava agma siiresinin “yazili bildirimin yapildig1” tarihi
izleyen giinden baglayacagi hususu goz 6niinde bulunduruldugunda idari islemlerin
kural olarak yazili sekle tabi oldugu dolayli olarak belirtilmektedir®®. Ancak genel
olarak idari iglem veya kararlarin yazili olacagina veya sekline dair bir yasal diizen-
leme bulunmamaktadir. Aslinda Tiirk Idare hukukundaki en 6nemli eksikliklerden
birisi de Almanya ve Isvigre'de gibi iilkelerin aksine idari usul kanununun olmayisi-
dir®”. Yani genel olarak idari bir islemin nasil yapilacags, sekli, usulii, siireci, bir idari
kararda hangi hususlarin bulunacag, hukuki sonuglari, idari ve yargisal bagvuru yol-
larini vb. gésteren bir kanunun olmayisi, idarenin farkli uygulamalarina yol agmakea,
bireylerin magduriyetine sebep olmakta ve yargi organlarinin isini zorlagtirmaktadr.

Ankara 2011, s.143-144; Yildizhan YAYLA, Idare Hukuku, Istanbul 2009, s.122 vd; Bahtiyar
AKYILMAZ/ Murat SEZGINER/ Cemil KAYA, Tiirk Idare Hukuku, Ankara 2014, s.414 vd;
Ramazan YILDIRIM, Tiirk idari Rejimi Dersleri, Konya 2014, 5.69; Bahtiyar AKYILMAZ, da-
ri Usul Ilkeleri Isiginda Idari Islemin Yapilis Usulii, Ankara 2000, s.188; Ethem Ender ATAY,
Idare Hukuku, Ankara 2014, s.489; Danigtay 5.D, T.22.11.1988, E.1988/2845, K.1988/2749,
DD, S.74-75, 5.285 vd.

30 MAURER, 5.256, pn.12; PEINE, s5.152, pn.643; DUPUIS/GUEDON, 5.394; VEDEL/DEL-
VOLVE, 5.289; CHAPUS, 5.494; YAYLA, s.123; GOZUBUYUK/ TAN, s.475; AKYILMAZ,
s.190; AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, s.414; GUNDAY, s.145; GOZLER, Idare Hukuku,
C.I 5.831; GOZLER/KAPLAN, Idare Hukuku Dersleri, s.327; Ramazan YILDIRIM, s.69;
CAGLAYAN, 432.

31 ONAR, C., 5.309; GUNDAY, s.143; ATAY, 5.488; GOZLER, Idare Hukuku, C.I, 5.830;
GOZLER/KAPLAN, Idare Hukuku Dersleri, s.327.

32 MAURER, 5.256, pn.12; AKYILMAZ, s.188.

33 MAURER, 5.256, pn.12; ATAY, 5.488; AKYILMAZ, 5.188; AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA,
s.414; Ramazan YILDIRIM, 5.69; Celal ERKUT, Idari Islemin Kimligi, Istanbul 1990, 5.29;
GUNDAY, s.143; GOZUBUYUK/TAN, 5.526; GOZLER, Idare Hukuku, C.I, 5.830.

34 GOZUBUYUK/TAN, 5.526; GOZLER, idare Hukuku, C.1I, 5.830; GOZLER/KAPLAN, idare
Hukuku Dersleri, s.327; AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, s.414; Ramazan YILDIRIM, s.69.

3 MAURER, 5.256-257, pn.12.

36 AKYILMAZ, 5.188; AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, 5.414—415;VGOZLER, Idare Hukuku,
C.1, 5.830; GOZLER/KAPLAN, Idare Hukuku Dersleri, s.327; CAGLAYAN, 5.431.

37 GUNDAY, s.144; AKYILMAZ, 5.218 vd.
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Bir yazili idari islemde, bu iglemi tesis eden idare, islemin y6neldigi muhatap,
islem tarih ve sayisi, islemin konusu, yapilma gerekeesi, ilgili mevzuat hiikiimleri,
bahse konu isleme kars: idari ve yargisal bagvuru yollari ve siiresi, islemi yapan yetkili
kisinin imzast gibi hususlarin bulunmasi gerekir®®. Doktrinde bazi yazarlarca irade
beyant ve imza, zorunlu unsurlar arasinda sayilirken digerleri ihtiyari unsurlar ara-
sinda goriilmektedir®®. Imza (signature, Signatur), en 6nemli sekil sartlarindan birisi
olup®’, yetkili kisinin el yazsi ile imza (autographic signature, signature manuscrite,
eigenhindige unterschriff) edilmelidir*!. Yetkili makamin imzasini tagimayan belge
hukuken gecerli degildir. Acaba elektronik ortamda olusturulan ve elektronik imza
ile imzal1 belgeler, yukarida sayilan idari iglemlerin yazili olma sartlarini saglamakta
mudir? Islak imzali yazili belge olmadan idari islem yapilmig sayilir mi? Bu sorulara
kiimiilatif olarak evet ya da hayir seklinde bir cevap miimkiin degildir.

Yetkili idari makamin yukarida sayilan hususlara dikkat ederek bilgisayar orta-
minda olusturdugu metin, ¢iktr alinarak islak imza ile imzalanirsa, biitiin sekil sart-
lart yerine getirilmis hukuken gegerli bir idari karar, idari islem olur. Ancak giinii-
miiz teknolojisinde 1slak imza atilmadan ¢esitli elektronik imza yontemleri ile idari
islemler yapilmakta ve hukuken esdeger gecerlikte kabul edilmektedir. 5070 sayili
Elektronik Imza Kanunu®®
imza ile ayni hukuki sonucu doguru(cagi)” hitkmii geregince giivenli elektronik imza
ile elektronik ortamda yapilan iglemler el yazist ile imzalanmis islemler gibi gecerlidir.
“Kanunlarin resmi sekle veya 6zel bir merasime tabi tuttugu hukuki islemler ile temi-
nat sozlesmeleri giivenli elektronik imza ile gergeklestirilemez” (m.4/2).

nun 4.maddesi, “giivenli elektronik imza, elle aulan

5070 sayili EIK disinda idari islemlerin elektronik ortamda yapilabilmesi igin
ayrica kanunla 6ngoriilmesi gerekir. 6114 sayili Olgme, Segme ve Yerlestirme Merke-
zi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’unda “sinavlarin elektronik
ortamda yapilabilecegi” (m.7/3), “sinav sonuglarinin adaylara internet ortaminda
yapilacagina” dair diizenleme bulunmakrtadir. Yine 2547 sayili Yiiksekogretim Ka-
nunu’nun 44/d. maddesinde “yeterlilik, seviye tespit veya ders basarilarini dlgen tiim
sinavlarin elektronik ortamda da yapilabilecegine” dair hiikiim vardir®3.

38 Ayrinuli bilgi i¢in bkz: AKYILMAZ, 5.195 vd; GOZLER, Idare Hukuku, C.1, s. 831 vd; GOZ-
LER/KAPLAN, Idare Hukuku Dersleri, 5.328 vd; ZABUNOGLU, 5.335.

39 GOZLER, Idare Hukuku, C.I, 5.831-832.

40 Akyilmaz, imzanin, idari islemin sekil unsuruyla degil, yetki unsuru ile ilgili bir konu oldu-

gu goriisiindedir. AKYILMAZ, 5.197. Ayrica bkz: ZABUNOGLU, 5.337; Gozler, Kalabalik ve
Eren ise, imzanin yetki unsuru ile ilgili olmasina karsin sadece yetki degil, sekil sarts ile de ilgili
oldugunu dile getirmektedirler. GOZLER, Idare Hukuku, C.1, 5.833; Halil KALABALIK, idare
Hukuku Dersleri, C.II, Ankara 2016, s.42; Hayrettin EREN, 5.163.

41 AKYILMAZ, 5.196 vd; GOZLER/KAPLAN, Idare Hukuku Dersleri, s.329; GOZLER, Idare
Hukuku, C.1, s. 833.

42 K.T: 15.01.2004.

4 GOZLER/KAPLAN, idare Hukuku Dersleri s.328.
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Elektronik imza ile bir idari islemin olusturulmasi, sadece imzanin elektronik
olarak atilmasi demek degildir. Bu, elektronik imza yontemlerinden birisidir. Ancak
elektronik imzanin baskaca teknolojik yontemleri bulunmaktadir. Yetkili kisinin el
yazist ile imza atmasinin imkénsiz oldugu, binlerce hatta milyonlarca evrakin im-
zalanmasinin gerektigi bazi durumlarda, yetkili kisinin imzasi, “bilgisayar ekranina
aulan imza” yontemi, “tarayicidan bilgisayara aktarilmig imza” yontemi ile yetkili
kisinin adi soyad: ve imzasinin basili oldugu grafiksel imzalar, tiim resmi belgelere
konulmakta ve elle atlan 1slak imza olmamasina karsin imzalanmis sayilmaktadir.
Ornegin, OSYM tarafindan yiizbinlerce 6grenciye gonderilen sonug belgelerinde
OSYM baskaninin imzasinin bulunmast imkansizdir. Sonug belgelerine OSYM
Bagkaninin adi-soyad: ve imzalarin otomatik araglarla matbu halde basilmast ile is-
lem gegerli hale gelmektedir®. Farkli iilkelerde de idari islemin anlagilabilirligini
zedelemedigi miiddetge otomatik araglarla matbu halde basilan imzalar da hukuken
gecerli kabul edilmektedir®>. Bu tiir imzalar biraz énce ifade edildigi gibi, “basit
elektronik imza’nin degisik yontemlerindendir. Giivenli elektronik imzalar arasinda
saytlmamasina ragmen idari islemlerde kullanilmakrta, e-devlet islemlerinde gegerli
kabul edilmektedir. Nitekim Genel Idari Usul Kanun Tasarist'nin 31/4. maddesinde
“elektronik ortamda ya da otomatik bir aragla yapilan idari islemde, elektronik imza
ya da giivenligi garanti edilmis mekanik araglarla da imza atlabilecegi” yoniinde dii-
zenleme bulunmaktadir.

Yine en giivenli kimlik belirleme ve taklit edilememe ozelligine sahip biyometrik
imza (biometric signature, biometrische Unterschrift) yontemi de, giivenli (nitelikli)
elektronik imzanin alt yapisindan farkli oldugundan ve EIK’nda belirtilen nitelikli
(giivenli) elektronik imzanin diger unsurlarini tagimadigindan giivenli sayilmama-
sina ragmen, idari islem ve eylemlerde kullanilmakta ve aksi ispat edilinceye kadar
gecerli kabul edilmektedir.

EiK’nun ve farkli iilkelerdeki hukuk sistemlerinin hukuki deger atfettigi elekt-
ronik imza ise giivenli (nitelikli) elektronik imzadir. Daha 6nceden de ifade edildigi
gibi, giivenli elektronik imza olusturma araci ile olusturulan, nitelikli elektronik ser-
tifikaya dayanarak imza sahibinin tespitini saglayan, imzalanmis elektronik veride
sonradan herhangi bir degisiklik yapilip yapilmadiginin tespitini saglayan kriptogra-
fik bir yazilim teknolojisi olan giivenli (nitelikli) elektronik imza ile yapilan islemler,
gerek 6zel hukuk islemlerinde, gerekse idari islem ve e-devlet islemlerinde hukuken

44 GOZLER, Idare Hukuku, C.I, 5.833-834; GOZLER/KAPLAN, Idare Hukuku Dersleri s.329;
ZABUNOGLU, 5.337.

Alman VwV{G’nda otomatik cihazlar vasitasiyla yapilan yazili idari islemlerde kisinin imzas: ve
ad1 bulunmayabilecegi (37/5) diizenlenmistir. Yapilan islemler gecerli kabul edilmektedir. Fransiz
hukukunda da bir belediye bagkaninin her zaman belgelere elle imza atmasi miimkiin olmadi-
gindan, imzasinin bulunmasi gereken belgelere makine ile imza aulabilmekte ve hukuken gegerli
kabul edilmektedir. Bu konulara birazdan deginilecektir.
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gecerli kabul edilmekte ve kesin delil olarak kabul edilmektedir. Uygulamada, giiven-
li (nitelikli) elektronik imza ile olusturulan belgelerde, el yazisi (1slak) imza kullanil-
mamakta, “e-imzalidir”, “5070 Sayili Elektronik Imza Kanununa gore imzalanmig-
tr” ifadelerine yer verilmekte, elektronik imzalandigina dair “anahtar” veya “e-imza”

sembolii konulmaktadir.

IV- Elektronik Imzanin idare Hukukunda Uygulama Alanlart

Elektronik imza yontemlerinden en giivenilir, en yaygin sekilde kullanilan ve
mevzuatta hukuki sonu¢ doguran yéntemi, giivenli (nitelikli) elektronik imza yonte-
midir. Kamu tiizel kisileri, idari islemlerini, kararlarini bir iki istisna diginda, ¢ogun-
lukla giivenli (nitelikli) imza yontemi ile imzalamakta®, e-idari belge olusturmak-
tadirlar. Giivenli (nitelikli) elektronik imza, sadece 6zel hukuk islemlerinde degil,
kamu hukuku islemlerinde ve devlet fonksiyonlarinin yiirtitildiigii bircok alanda
kullanilmakta, yiirtitme fonksiyonlarinin ifasinda oldugu kadar yarg: fonksiyonlari-
nin yerine getirilmesinde?’ ve yargsal islemlerde, birok elektronik devlet (e-devler)
uygulamalarinda, bireysel e-bankacilik, e-sigorta hizmetlerinde yararlanilmaktadir®®.
Bazi Avrupa tilkelerinde kimlik tesbiti, kimlik dogrulama ve imzalama islevini géren
elektronik kimlik (e-ID) kartlar1 kullanilmaktadir.

4 Giivenli (nitelikli) elektronik imzanin kullanilamayacagi kimi islemler EIK’nun 5/2. maddesinde

belirtilmigtir. “Kanunlarin resmi bir sekle veya 6zel bir merasime tabi tuttugu hukuki islemler ile
teminat sézlesmeleri giivenli elektronik imza ile gerceklestirilemez”. Bu diizenlemeye gore kimi
ozel hukuk igleminin (evlenme akti, arag satglari, resmi vasiyetname gibi) yani sira bazi idari
islemlerin de (8rnegin tapuda yapilan tasinmaz tescilleri) de giivenli (nitelikli) elektronik imza ile
imzalanmast miimkiin degildir. EREN, 5.77; Mustafa TOPALOGLU, Bilisim Hukuku, Adana
2005, 5.129; ORTA, s.140.

Yarg: faaliyetleri icerisinde ozellikle UYAP sistemi icerisinde elektronik imza, yargilama ma-
kamlarinca kullanilmaktadir. HMK’na gore “Ulusal Yarg: Ag: Bilisim Sistemi (UYAP), adalet
hizmetlerinin elektronik ortamda yiiriitiilmesi amaciyla olusturulan bilisim sistemidir. Dava ve
diger yargilama iglemlerinin elektronik ortamda gergeklestirildigi hallerde UYAP kullanilarak
veriler kaydedilir ve saklanmaktadir. Elektronik ortamda, giivenli elektronik imza kullanilarak
dava agilabilir, har¢ ve avans 6denebilir, dava dosyalari incelenebilir. Bu Kanun kapsaminda fiziki
olarak hazirlanmasi éngoriilen tutanak ve belgeler giivenli elektronik imzayla elektronik ortamda
hazirlanabilir ve gonderilebilir. Giivenli elektronik imza ile olusturulan tutanak ve belgeler ayrica
fiziki olarak gonderilmez, belge 6rnegi aranmaz. Elektronik ortamdan fiziki 6rnek ¢ikartulmast
gereken héllerde tutanak veya belgenin aslinin ayni oldugu belirtilerek hakim veya gorevlendirdi-
gi yazt isleri miidiirii tarafindan imzalanir ve miihiirlenir” (m.445).

47

4 E-imza kullanilarak yapilan e-devlet islemlerinin, hukuki giivenlik ve alternatifligin yani sira

kamu hizmetlerinin daha nitelikli, verimli, hizli, seffaf, hesap verilebilir olmasi, biirokrasi ve
kamu harcamalarini azaltmasi, riisvet ve yolsuzluklari énlemesi gibi yararlari bulunmaktadir.
Yiicel OGURLU, idare Hukukunda “E-Devlet” Déniisiimii ve Dijitallesen Kamu Hizmeti,
Istanbul 2010, 5.100 vd; EREN, 5.102 vd; ORTA, 5.153 vd; CAKMAKKAYA, s.73 vd; AL-
TUNDAG, s5.67-68. Elektronik imzanin e-devlet ve diger alanlarda sagladigi katkilar icin bkz:
GULER/OMURGONULSEN, 5.203 vd, 225; CETIN/CITLI, 5.9 vd.

49 YESIL/ ALKAN/ ACARER, s.2.
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Tirkiyede Tirk Silahli Kuvvetleri, Emniyet Genel Mudiirliigii, Milli Istihbarat
Teskilati, Disisleri Bakanligi ve Telekomiinikasyon Kurumu diginda tiim kamu ku-
rum ve kuruluslarinin e-imza ile ilgili sertifika ve islemleri, TUBITAK’a bagli Ulusal
Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii (UAKAE) biinyesinde ku-
rulmus olan Kamu Sertifikasyon Merkezi (Kamu SM) tarafindan yiiriitiilmektedir.
Cok sayida kamu kurum ve kurulusu ile yerel yonetimler elektronik imza sertifikasi
alarak e-devlet hizmetlerinde kullanmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari, kurumsal
sertifikalarini Kamu Sertifika Hizmet Saglayicisindan temin etmeleri gerekmektedir.
Kamu kurum ve kuruluglar: digindaki kuruluglar ve gergek kisiler ise nitelikli sertifika
hizmeti, Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan yetkilendirilmis 6zel sektor sertifika
hizmet saglayicilari tarafindan yiiriitiilmektedir>”.

Giivenli (nitelikli) elektronik imzanin kullanildigi alanlarin baginda vergi faa-
liyetleri gelmektedir’!. Cesitli otomasyon projeleri®? ve degisik vergi uygulamalari,
elektronik beyanname (e-beyanname), e-defter, e-fatura, e-denetim, e-haciz, e-teb-
ligat>3, elektronik iicret bordrosu gibi islemler, giivenli (nitelikli) elektronik imza ile

50 Sivil kuruluslar icin e-Giiven, Tiirk Trust, e-Tugra gibi firmalar sertifika saglayict olarak hizmet

vermektedirler. Ayrinult bilgi igin bkz: GULER/OMURGONULSEN, 5.209.

Farkli iilkelerde e-imzanin vergi hukukundaki uygulamalari konusunda ayrinulr bilgi icin bkz:
Sitkrii KIZILOT, “E-Imza-, E-Fatura ve E-Ticari Defterler” Ankara Barosu Hukuk Kurultayt
2006, 03-07 Ocak 2006, C.IV, 5.176 vd; Jos DUMORTIER, “E-Imza-, E-Fatura ve E-Ticaret”,
Ankara Barosu Hukuk Kurultayr 2006, 03-07 Ocak 2006, C.IV, 5.168 vd; Selami SENGUL,
“E-Fatura ve E-Defter”, Ankara Barosu Hukuk Kurultay1 2006, 03-07 Ocak 2006, C.IV, 5.186
vd; Elif SONSUZOGLU, “Elektronik imza Kanunu, Hgili Diizenlemeler ve Bunlarin Vergi Hu-
kuku Alanindaki Yansimalart-IIT”, Yaklasim Dergisi, Y.13, S.155, Kastm 2005, s.41.

52 Vergi Daireleri Otomasyon Projesi (VEDOP), Motorlu Tagitlar Otomasyon Projesi (MOTOP),
Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS) Elektronik Banka Tahsilati Projesi (EBTIS), Elektronik
Muhasebe Kayit Arsiv Sistemi Projesi (EMKAS) gibi projelerle miikelleflere ve kurumlara inter-
net ortaminda hizmet sunulmaktadir. CAKMAKKAYA, 5.33 vd.

Elektronik tebligatla (e- tebligat) ilgili olarak hukuki diizenlemeler yapilmis,7201 sayili Tebligat
Kanunu'nda 11.01.2011 tarihinde 6099 sayili Kanunla degisikliklere gidilmis, 19.01.2013 tarih
ve 28533 sayili Resmi Gazete'de Elektronik Tebligat Yonetmeligi yayimlanmus, ayrica 16.07.2015
tarih ve 66 sayili Elektronik Tebligata Iliskin Vergi Sirkiileri ¢ikarilmigtir. E-tebligat UYAP’a,
29.06.2015 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanmistir. http://www.uyap.gov.tr/UYAPta-E-
lektronik-Tebligat-Uygulamasi-Basladi. E. T:10.08.2015. Tebligat Kanunu ve Elektronik Tebli-
gat Yonetmeligine e-tebligat, “tebligat ¢ikarmaya yetkili merciler tarafindan tebligata elverisli bir
elektronik adres vererek bu adrese tebligat yapilmasini isteyen kisiye, elektronik yolla gonderilen
bildirim”dir (TK. m.7/a, Elektronik Tebligat Yonetmeligi m.3/a). Vergi islemlerinde elektronik
tebligat uygulamalarina 2016 yilinda gegilmesi 6ngériilmekeedir. Tebligat Kanunu'na gre,”ano-
nim, limited ve sermayesi paylara béliinmiis komandit sirketlere elektronik yolla tebligat yapil-
mast zorunlulugu getirilmis (Tebligat Kanunu 7/a-2, Elektronik Tebligat Yonetmeligi m.7/1),
elektronik adres kullanma zorunlulugu getirilen Kurumlar vergisi miikellefleri, ticari, zirai ve
mesleki kazang¢ yéniinden gelir vergisi miikellefiyeti bulunanlar (kazanglari basit usulde tespit
edilenlerle gercek usulde vergiye tabi olmayan ciftciler haric) ve istege bagl olarak kendilerine
elektronik tebligat yapilmasini talep edenler, elektronik yolla tebligatin muhatabin elektronik
adresine ulagtig1 tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmus sayilacagt hitkme baglanmistir

51

53



3450 / CEVDET YAVUZ'A ARMAGAN Yibmaz

yapilmakeadir™®.

Vergi hizmetleri disinda idareye yapilacak gesitli bagvurular (OSS, KPSS, LES,
pasaport islemleri), kurumsal islemler (personel izinleri, performans formlari, per-
sonel kimlik karti, bina giris sistemleri, vergi 6demeleri, bordro islemleri, yonetim
kurulu kararlari, siparis verme, sozlesme yapma vb), kurumlar arasi iletisim (Emniyet
Midiirliikleri, Niifus ve Vatandaslik Isleri Miidiirliikleri vb), saglik hizmetleri (saglik
personeli, hastane, eczaneler, e-regete gibi), sosyal giivenlik uygulamalari, belediye
hizmetleri, tiniversite hizmetleri gibi bir¢ok alanda giivenli (nitelikli) elektronik imza
kullanilarak islemler yapilmaktadir®.

Mobil elektronik imza (mobile electronic signature, mobile elektronische Signa-
tur) ise, genellikle bireyler, vatandaslar tarafindan kullanilmaktadir. Vatandaslar veya
meslek mensuplari, belediyecilik uygulamalari, bilgi edinme, adli sicil kayds, pasaport
bagvurulari, elektronik vergi beyani ve takibi, internet bankacilik iglemleri, elektronik
ihale, on-line arag tescili, elektronik ticaret ve e-devlet uygulamalar: gibi islemlerde
mobil elektronik imzay1 kullanarak e-bagvuru, e-dilekge seklinde bagvurular yapabil-
mekte veya idare tarafindan yapilan bir takim islemlerden haberdar olabilmektedir.

Tiirkiye'de mobil elektronik imza denilince, cep telefonu ve GSM SIM kart kul-
lanmak suretiyle 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu ve ilgili yasal mevzuata uygun
olarak islak imza niteliginde olan ve islak imza ile ayni hukuki sonu¢lari doguran,
giivenli ve hizli elektronik imza islemi yapilmasina imkan saglayan bir uygulama ve
servis akla gelmektedir’®. Mobil elektronik imzanin giivenli kullanimi igin, giivenli
(nitelikli) elektronik imza kullaniminda oldugu gibi, agik anahtar altyapist (priva-
te key) kullanilmakta, bu yap: da elektronik sertifika hizmet saglayicilar1 ve GSM
operatdrleri®’ tarafindan birlikte saglanmaktadir. Mobil elektronik imza ile giivenli
elektronik imza arasindaki fark, mobil imzada ayrica bu hizmeti sunan operatérlerin
de isbirliginde bulunmasidir®®. Dolayisiyla mobil elektronik imza kullanabilmek icin

(Tebligat Kanunu 7/a-4). Miikellefin elektronik ortamda tebligat: almasina imkan saglayacak
teknolojik donanimin bulunmasi ve dogru kisiye tebelliig edildiginin tespiti igin miikellefin
elektronik imzaya sahip olmast gibi bir takim gerekliliklerin tamamlanmasi halinde elektronik
tebligat da hukuki sonug dogurmaya elverisli hale gelebilecektir. Elektronik tebligatla ilgili baska
tilkelerdeki diizenleme ve uygulamalar icin bkz: Cengiz TANRIKULU, “Tiirk ve Avusturya Hu-
kukunda Elektronik Tebligat”, TBB Dergisi, S.85, 2009, s.315 vd.

54 Ercan ALPTURK, Elektronik Denetim Rehberi, Istanbul 2008, s.184.
55 GULER/OMURGONULSEN, 5.203 vd; ERMIS, 5.126; Safak Ertan COMAKLI, “5070 Sayili

Elektronik Imza Kanunu Uygulamast ve Hukuki Sonuglart”, http://www.vergidiinyasi.com.tr/

dergiler.php?id=3767, E.T:10.08.2015.

56 SAGIROGLU/ALKAN, Elektronik imza ve Uygulamalari, s.101; ACAR, 5.109.

57 Ulkemizde mobil imza hizmeti sunan GSM operatbrleri Turkcell ve Aveadir.

58 Seref SAGIROGLU/ Mustafa ALKAN/ Demet KABASAKAL, “Elektronik Imzadan Mobil
Elektronik Imzaya Gegis Siirecinde Tiirkiye”, Ulusal Elektronik imza Sempozyumu Bildiriler
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bu GSM operatorlerinden SIM kartinin alinmasi gerekmekeedir.

Burada 6nemli bir hususa deginmek gerekmektedir: Her ne kadar idari faaliyet-
ler icerisinde olmasa da,

V- Elektronik imzals Belgelerin Kargilagtirmali Yargilama Hukuklarinda
Ispat Giicii ve Delil Degeri

Elektronik imzanin hukuk sistemlerince kabulii, uluslararas: ve ulusal hukuk
sistemlerinde ¢esitli siireclerden gegerek s6z konusu olmustur. Elektronik imzanin
uluslararast sistemde hukuken kabul edilmesi ve deger atfedilmesi ile birlikte tilkeler,
kendi i¢ hukuklarinda diizenlemeler yaparak elektronik imzay1 hukuken tanimis ve
farkli yargilama hukuklarinda benzer veya farkli hukuki gii¢ isnatlarinda bulunmus-
lardir.

A- Uluslararasi Hukukta Elektronik Imzaya Hukuki Deger Atfedilmesi

Elektronik imzanin hukuk sistemlerince kabulii, uluslararast ve ulusal hukuk
sistemlerinde cesitli siireclerden gecerek soz konusu olmustur. Birlesmis Milletler
Uluslararasi Ticaret C)rgﬁti’l (UNCITRAL), 1996 yilinda iiye devletlere, kendi mev-
zuatlarinda yapacaklari diizenlemelerde 6rnek tegkil etmek tizere, elektronik ticare-
tin gelisimine yonelik yasal engelleri bertaraf etmeye ve elektronik ticaret i¢in daha
giivenli bir ortam olusturmaya yénelik Elektronik Ticaret Hakkinda UNCITRAL
Model Kanunu hazirlanmistir. Model Kanunda, modern iletisim araglarinin gelisi-
mine yonelik en biiyiik engelin, yazili belge kullanimini zorunlu kilan yasal diizenle-
meler oldugu, tiye tilkelerin kendi mevzuatlarinda “yazili”, “imza” gibi kavramlarin,
bilgisayar teknolojisini kapsayacak sekilde diizenlemeler 6ngoriilmiistiir. Ornegin,
Model Kanunda “veri mesaji” tanimlanmis (m.2), veri mesaji seklinde diizenlenmis
olmasinin o bilgiyi hukuki etkiden, gecerlilikten veya baglayiciliktan yoksun bira-
kamayacag: belirtilmis (m.5), kanunen bir bilginin yazili olmasinin sart kosuldugu
durumlarda, veri mesajinin icerdigi bilginin daha sonra erisilebilir olmasi kaydiyla bu
sart1 yerine getirmis sayilacagi ifade edilmis (m.6), elektronik ortamda iglemlerin gii-
ven iginde yapilabilmesini saglamak, el yazist ile imzanin fonksiyonlarinin elektronik

Kitabi, 07.08.2006 Ankara, s.21 vd; CAKMAKKAYA, s.20; Ayrica tanim igin bkz: L. FRITS-
CH, J. RANKE, H. ROSSNAGEL, Qualified Mobile Electronic Signatures: Possible, but worth
a try? in Information Security Solutions Europe (ISSE) 2003 Conference, Vienna Austria GSM
Assocation: GSM Statistics, www.gsmworld.com/news/statistics/index-shtml. E.T:06082015;
Heiko ROSSNAGEL, Public Key Insfastructure: First European PKI Woorkshop: Research and
Applications, EuroPKI 2004, in “Mobile Qualified Electronic Signatures and Certification on
Demand”, Samos Island, Greece June 2004, 5.284 vd; Heiko ROSSNAGEL, Analyse der Hem-
mnisfaktoren und Gestaltungsvorschlige zur Einfiihrung, Datenschutz und Datensicherheit
(DuD), Frankfurt 2008, 5.165, E.T: 10.08.2015; SAGIROGLU/ ALKAN, Elektronik Imza ve
Uygulamalari, s.101; ACAR, 5.109.
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ortamda gergeklesmis sayilabilmesi i¢in bazi sartlar 6ngoriilmiis, elektronik imzay1
kullanan kisinin teghisine ve o kisinin o belgeyi onayladigini tespite imkan saglayan
giivenilir bir ydntem ile atlmis olmasi sart kosulmus (m.7), elektronik belgenin bii-
tiinliigiiniin korunduguna dair giivenilir bir garantinin bulunmast gerektigi (m.8)
hususlari tizerinde durulmustur. 9. maddede elektronik mesajlarin ispat giicti tizerin-
de durulmus, bir veri mesajinin onun delil olarak kabul edilmesini engellemeyecegi,
hakimlerin somut olayda veri mesajinin ispat giiciinii degerlendirecegi hususlarina

yer verilmistir>”.

Elektronik Ticarete Iliskin Model Kanuna ek olarak ve onu tamamlamak iizere,
Elektronik Imzalar Hakkinda UNCITRAL Model Kanunu ismiyle 6zel bir Model
Kanun hazirlanmis, 05.07.2001 tarihinde kabul edilmistir. Bu Model Kanunda,
elekeronik imzalarin tanimi ve fonksiyonlari acisindan Elektronik Ticaret Hakkinda-
ki Model Kanunla benzer hiikiimler getirilmistir. Elektronik Imza Model Kanunu'n-
da elektronik imza, “bir veri mesajinda yer alan veya mantiken ona bagli olan, imza
atan kisiyi teshis etmek ve onun veri mesajinda yer alan bilgileri onayladigini goster-
mek amaciyla kullanabilen elektronik sekildeki veriler” olarak tanimlanmistir (2/a).
Elektronik imzanin giivenilir sayilmasi icin de imza olusturulmasinda kullanilan ve-
rilerin, kullanildiklari belge acisindan miinhasiran imza sahibine bagli olmasy; imza
aninda imza sahibinin kontrolii altinda olmasi; imza anindan sonra elektronik imza
tizerinde yapilan her tiirlii degisikligin tespit edilebilir olmasi; imzanin bagli oldu-
gu bilginin bitiinligiiniin saglanmis olmasi gibi sartlar getirilmistir (m.6/f). Model
Kanunda, elektronik imza tekniklerinin esit olarak degerlendirilmesi 6ngoriilmekte,
6. maddede sayilan giivenli elektronik imza yontemini, bertaraf etmek, kisitlamak
veya hukuki etkiden yoksun birakmak amaciyla kullanilamayacagini belirtilmektedir
(m.3). Kanunun son maddesinde de yabanci elektronik imzalarin ve sertifikalarin
taninmast ile ilgili hitkiimler bulunmaktadir®. Elektronik Ticaret Hakkinda UN-
CITRAL Model Kanunu, elektronik ticaretin yaratugi hukuki problemlere, zellikle
ispat problemine ¢6ziim saglamak amaciyla diizenleme yapma ihtiyaci duyan tilkele-
re model olusturmugtur. Model Kanun ile 6ngoriilen fonksiyonel agidan yazili bel-
gedeki imza ile elektronik imzanin esdeger goriilmesine iliskin ilke birgok mevzuat
tarafindan kabul edilmistir.

Avrupa Birligi tarafindan Elektronik Imzalar Igin Topluluk Cergevesi konusun-
da 13 Aralik 1999 tarihli 1999/93 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi ile
elektronik imzanin i¢ pazarda kullanilmasini kolaylastirmak ve hukuken taninmasini
saglamak amaciyla Direkeif (Yonerge) diizenleme yapilmis, genel olarak elektronik
imza kavramina, 6zel olarak da gelismis elektronik imza kavramina yer verilmistir
(m.2). Elektronik imza, “elektronik bir sekilde ifade edilen, diger elektronik verilere

59 Ayrinuli bilgi icin bkz: OZDEMIR KOCASAKAL, 5.224-226.
60 OZDEMIR KOCASAKAL, 5.226 vd.
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eklenen veya mantiksal olarak bagli bulunan ve ispat araci olarak kullanilan veri”
olarak tanimlanmus, gelismis elektronik imza ise “sadece imza sahibine bagli olan,
imzalayan kisiyi teshise imkén taniyan, imzalayan kisinin kendi kontrolii altinda tu-
tabilecegi araglarla olusturulmus olan, verilerde daha sonra yapilan degisiklikleri tes-
pit etmeye imkan tantyan imza” seklinde tanimlama yapilmistir. Bu tanimlamalardan
da anlagilacag; tizere hig bir elektronik imza teknigine tistiinlitk taninmamis, sadece
imzanin bir ispat araci olarak kullanilabilecegi belirtilmistir®!.

Direktif’in 5. maddesi ile tiye devletlere el yazist imza hukuki etkisi ve delil de-
geri ne ise gelismis elektronik imza ile olugturulan veri ve belgelerin etkisinin de ayn1
oldugu ve yargilamada delil olarak kabul edilmesi yiikiimliiliigiinii yiiklemistir®.
Direktifte her elektronik imza, el yazisiyla imza ile esdeger sayilmamis®, elektronik
imzanin el yazisi ile imza gibi ayn1 hukuki sonucu dogurabilmesi i¢in 3 sart ngoriil-
miistiir. Bunlar: gelismis elektronik imza olmali (m.1), nitelikli sertifikaya dayanmali
ve giivenli imza olusturma araglari ile olusturulmus olmasidir (m.5). Dolayistyla Di-
rektife gore, bu sartlari teknik olarak saglayan sadece giivenli (nitelikli) elektronik im-
zanin hukuki gegerliligi kabul edilmis ve caiz delil olarak nitelendirilmistir (m.5)%4.

Avrupa Birligi diizenlemesinde giivenli elektronik imzalarin ispat araci olarak
kullanilmasinda “ayirimcilik yasagr” 6ngériilmiistiir®. Buna gore, diger elektronik
imzalar kullanilmasini ve hukuki deger verilmesini engelleyecek diizenlemeler de ya-
pilamayacaktir®. Daha sonra Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi tarafindan
08.06.2000 tarihli ve 2003/31/EC Sayili Elektronik Ticarete iliskin Direktif hazirlan-
mis ve bu Direktife gore, tiye tilkelerin, elektronik ortamda yapilan sézlesmelerin hu-
kuki etkisini ve gegerliligini engellememesi konusunda hiikiimler getirilmistir (m.9).

28.09.2014 tarihinde Avrupa Komisyonu, i¢ pazarda elektronik kimlik ve ser-
tifika hizmetleri konusunda 1999/93 sayili Direktifin yerine 910/2014 sayili imza
Tiiziigl yayinlayarak kapsam genisletilmistir. Bu Direktifin 01.07.2016 tarihinde
yuriirlige girecegi beklenilmektedir.

61 GOBERT/MONTERO, 5.116, Nakleden OZDEMIR KOCASAKAL, 5.230.
62 OZDEMIR KOCASAKAL, 5.232;

63 MASON, Electronic Signatures in Law, 5.105; ERTURGUT, Elektronik Imzali Belgeler, 5.140;
GOKSU, 5.165 vd; OZDEMIR KOCASAKAL, 5.233.

64 MASON, Electronic Signatures in Law, 5.105; ERTURGUT, Elektronik Imzali Belgeler, 5.140;
GOKSU, 5.167; OZDEMIR KOCASAKAL, 5.233.

65 ROSSNAGEL, Signaturregelungen, s.318; ERTURGUT, Elektronik Imzalt Belgeler, 5.140;
OZDEMIR KOCASAKAL, 5.233.

Avrupa Birligi diizenlemesinin amaci, sinirlart asan elektronik imzanin kullanimuyla ilgili birlik
saglamak ve 6zellikle giivenli (nitelikli) elektronik imzanin hukuken taninmasini garanti altina
almakur. Bu sebeple iiye iilkeler elektronik imzalarin belli sartlar altinda el yazist imzayla esdeger
oldugunu kabul etmek ve mahkemede delil olarak kullanilmasini saglamak zorundadirlar. Volker
LUDEMANN/ Nils ADAMS, Die elektronische Signatur in der Rechpraxis, K&R (Kommuni-
kation & Recht), 2002, 5.8; ERTURGUT, Elektronik Imzali Belgeler, s.140; OZDEMIR KO-
CASAKAL, 5.233.
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Ozetle, basta uluslararas: diizenlemeler olmak iizere diinyanin birgok iilkesinde
giivenli (nitelikli) elektronik imza, el yazisi imza ile esdeger tutulmakta (2 qualified
electronic signature produces the same legal effect, im Beweisrecht ist die qualifizierte
elektronische Signatur der Unterschrift gleichgestellt) ve yargilamada gegerli delil olarak
kabul edilmektedir. Diger elektronik imzalar ise farkli tilkelerde farkli hukuki etki
dogurmakta, ispat aract olarak farkli delil degerleri atfedilebilmektedir.

B- Amerikan Hukukunda

Amerika Birlesik Devletlerinde eyaletler arasinda hukuki mevzuat acgisindan
farkliliklar bulunmaktadir. Ancak ulusal diizeydeki diizenlemelerde ortak hiikiim-
ler tiim eyaletler tarafindan kabul gormektedir. Elektronik sozlesmeler®” ve elektro-
nik imzalar konusunda yasal diizenlemeler 6ncelikle eyaletler tarafindan yapilmistir.
Elektronik imzanin giivenli hale gelmesini miiteakip Bati diinyasinda ilk énce 1995
yilinda, ABD’nin Utah eyaletinde Elektronik Imza Kanunu yiiriirliige girmistir®®.
Daha sonra Washington, Florida, Minesota, Massachusetts ve Indiana olmak tizere
elektronik imzanin hukuki gecerligi konusunda bir takim federe diizeyde diizenleme-
ler yapilmugtir. Washington eyaletinde 1998 yilinda yiiriirlige giren Elektronik Imza
Kanunu ile elektronik imza lisansl sertifika hizmet saglayicisi tarafindan diizenlen-
mis gecerli bir sertifikay1 iceren agik anahtar ile onaylaniyor ise ve kullanicinin istegi
ile mesaj imzalanmigsa, ayrica mesajin alicisi, gonderen kisinin yetkili olduguna dair
iyiniyetli ise bu elektronik imza kanunt sekil sartini yerine getirmeye elverisli olarak
kabul edilmistir®.

1996 tarihli Birlesmis Milletler Elektronik Ticaret UNCITRAL Model Kanunu
ve 1999 tarihli Avrupa Birligi Elektronik Imza Direktifi’nin de etkisiyle 30 Haziran
2000 tarihinde kabul edilen Kiiresel ve Ulusal Ticarette Elektronik Imzalar Kanunu
(The Electronic Signatures in Global and National Commerce Act) ile ulusal bir nitelik

7 Sozlesmeler hukuku ve ispat hukuku agisindan incelendiginde, Amerikan hukukunda 500 $
(Dolar)’in tizerindeki sézlesmelerin yazili sekilde yapilmast zorunlulugu vardir. Uniform Com-
mercial Code -UCC, Art 2 § 2-201, ERTURGUT, Elektronik imzali Belgeler, 5.136; SEVIMLI,
5.1028.

68 Jeremiah S. BUCKLEY/ John . KROMER/ Margo H.K. TANK/ R. David WHITAKER, The
Law of Electronic Signatures, 2014-2015 Edition, Thomson Reuters; Krems SINFRED FINA,
Die rechrliche Gleichstellung von elektronischen Signaturen mit handschriftlichen Unterschrif-
ten im Europiischen Gemeinschaftsrecht und US- amerikanischen Bundesrecht, ZfRV 2001,
s.1; Sigrun ERBER-FALLER, Elektronischer Rechtsverkehr und digitale Signaturen in Deuts-
chland, in: Notar und Rechtgestaltung, Tradition und Zukunft: Jubiliums, Koln 1998, 5.439;
Stephan SCHUMACHER, Digitale Signaturen in Deutschland, Europa und den USA, CR
12/1998, 5.759, 761, Nakleden, ERTURGUT, Elektronik imzali Belgeler, s.135.

6 SCHUMACHER, s.762, nakleden, ERTURGUT, Elektronik Imzali Belgeler, s.136.
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kazanmistir. Kanunun 106. maddesinde “elektronik imza, bir sahis tarafindan imza-
lanmak amaciyla gergeklestirilen ya da kabul edilen elektronik bir ses, sembol ya da
baska bir kayda ilistirilen ya da mantiksal bag kurulan islem” olarak tanimlanmistir.
Goriuldigi gibi Kanunun dijital imza diginda diger teknolojileri de kabul eden bir
yapist bulunmaktadir’®.

Bahse konu Kanunun 101. maddesinde ise, ile her tiirlii elektronik imzalarin
el yazisiyla atilan imzalarla hukuken esdegerliligi federal diizeyde de taninmugtir’?.
01.10.2000 tarihli Eyaletler Arast veya Dis Ticarette Elektronik Kayitlarin ve Imzala-
rin Kullanilmasini Kolaylastiracak Kanun ile de el yazist ile aulan imza ile elektronik
imza es degerligi te’yiden tekrarlanmistir’?. Amerikada el yazisiyla imzaya esdeger
kabul edilen elektronik imzalar bakimindan 6zel sartlar dngdriilmemistir’?. Bagka
bir deyisle elektronik imzalar bakimindan herhangi bir ayrim yapilmamis, biitiin
elektronik imzalar ispat ve delil degerleri agisindan esit goriilmiistiir’4. Amerikada
biyometrik imzadan mobil imzaya, basit elektronik imzadan nitelikli elektronik im-
zaya kadar ¢ok sayida elektronik imza yontemi uygulanmakta ve hukukta gegerli ka-
bul edilmektedir. Ornegin, vergi tahsilati, e-beyanname gibi islemler, Gelirler Genel
Miidiirliigii tarafindan 1985 tarihinden beri kullanilmaktadir’>.

C- Alman Hukukunda

1999 tarihli Avrupa Birligi’nin Direktifi izerine 2001 yilinda Alman Elektronik
Imza Federal Kanunu (Bundesgesetz iiber Elektronische Signaturen SigG) ¢ikarilmis,
2/1. maddesinde elektronik imza, 2/3. maddesinde gelismis elektronik imza, 2/3-a
maddesinde nitelikli (giivenli) elektronik imza tanimlanmistir’®. 4. maddesinde de

“Kanunda ve taraflarca aksi kararlastirilmadigi miiddetge, giivenli elektronik imzanin

70 MASON, Electronic Signatures in Law, s.3.

71" MASON, Electronic Signatures in Law, 5.314; SINFRED FINA, 5.2, 9, nakleden, ERTURGUT,
Elektronik Imzali Belgeler, 5.136, 139.

72 SINFRED FINA, s.2, nakleden, ERTURGUT, Elektronik Imzali Belgeler, 5.136; Mehmet Ka-
mil YILDIRIM/ Hatice Selin PURSELIM, Elektronik Imza Kanunu ve Tiirk 1spat Hukukun-
daki Etkileri, Istanbul Barosu Dergisi, C.79, Y.2005/11, 5.1100; ORTA, s.74; BICKIN, 5.116;
Ayrica bkz: LABORDE, 5.48.

73 SINFRED FINA, s.5, nakleden, ERTURGUT, Elektronik Imzali Belgeler, s.136.

74 MASON, Electronic Signatures in Law, 5.187, 314.

75 Stephen H. HOLDEN, “E-Devlet Uygulamasi ve Ol¢iimii”’, Emniyet Genel Miidiirliigii 2. Polis
Bilisim Sempozyumu, 14-15 Nisan 2005, Ankara , 5.189.

Kanunda nitelikli (giivenli) elektronik imza, “bir giivenli elektronik imza olugturma cihazi yara-
ulan ve bir nitelikli sertifikaya dayanan gelismis elektronik imza cesidi (qualifizierte elektronische
Signatur: eine fortgeschrittene elektronische Signatur, die auf einem qualifizierten Zertifikat berubt
und von einer sicheren Signaturerstellungseinheit erstellt wird)” olarak tanimlanmistir.
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elle atilan imzanin hukuki gereklerini kargiladig1” hususu’” diizenlenmistir. Alman

hukukunda elektronik imza ile ilgili kanunlarda bir dizi degisiklige gidilmistir.

Alman Idari Usul Kanunu (Verwaltungsverfahrensgesetz VwVfG) nun gesitli hii-
kiimlerinde degisiklikler’® yapilarak elektronik sekilde yapilan idari islemlerin ve
elektronik imza ile imzalanan belgelerin hukuki niteligi ve idari islemlerdeki gecerligi
konusunda bazi diizenlemeler yapilmustir. VawVAG nun “Elektronik Iletisim (Elektro-
nische Kommunikation)” baslikli 3a maddesinde “Alicinin kabul etmesi sartyla eleke-
ronik sekilde de belge gonderilmesinin miimkiin oldugu (3a/1), aksi 6ngoriilmemis-
se, kanuni yazili sekil sart1 elektronik sekilde (form) de yapilabilecegi, elektronik sekil
icin, imza kanununa gore nitelikli elektronik imza iceren bir elektronik belge olma-
st yeterli oldugu, imzanin sahibinin idare tarafindan dogrudan teshis edilemiyorsa
imzanin gecersiz oldugu (3a/2), De-Mail Kanununa gore dilekgeler ve sikayetlerin
kurumlara elektronik belge olarak gonderilebilecegi (3a/2.2), ayni sekilde De-Mail
Kanununa gére bu bagvurulart kabul eden Idarenin elektronik idari belgelerinin de
akredite servis saglayicilari tarafindan onaylanmasi ve De-Mail hesabinin taninmasi
gerektigi (3a/2.3), veri gonderenin kimligini dogrulayan ve elektronik ortamda veri
iletiminin bitiinliigiini ve ayni zamanda erisilebilirligi garanti eden diger giivenli
usullerin de gegerli oldugu (3a/2.4), Idare tarafindan génderilen elektronik belgenin
alic1 tarafindan islem yapilmaya uygun degilse veya anlagilamiyorsa, bunu génderene
uygun bir teknik usulle veya yazili olarak yeniden bildirmek zorunda oldugu (3a/3)”
hiikiim altina alinmustir”.

VwVfG’nun “Idari Islemlerin Belirliligi ve Sekli (Bestimmtheit und Form des
Verwaltungsaktes: Rechtsbehelfsbelehrung)” baslikli 37. maddesinde de “bir idari is-
lemin yazili, elektronik, sozlii veya bagka bir sekilde kabul edilebilecegi, sozlii ida-
ri islemin, ilgilinin talebi ve mesru bir menfaati varsa yazili veya elektronik olarak

onaylanabilecegi (37/2), ancak yazili veya elektronik idari islemin, kabul eden ku-

77 16.05.2001 tarihli Alman Elektronik Imza Federal Kanunu'nun (Bundesgesetz iiber Elektronische
Signaturen SigG) 4§ (1) maddesinde “giivenli elektronik imzanin elle atilan imzanin hukuki ge-
reklerini kargiladigy (Eine qualifizierte elektronische Signatur erfiillt das rechtliche Erfordernis einer
eigenhindigen Unterschriff)” hususu diizenlenmis, ilgili maddede ayrica Alman Medeni Kanu-
nu'nun (Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch ABGB) 886. maddesine atifta bulunularak imza ile
ilgili ABGB’nin 886. maddesinde éngpriilen sartlar: sagladigs ifade edilmistir.

78 Elektronik imza ile ilgili 21.08.2002 tarihinde Alman Idari Usul Kanunu'nda bazi degisiklikler
(VwVfAndG) yapilmus, nitelikli elekeronik imza ile yapilan islemler de hukuken gegerli kabul
edilmis, bu degisiklikler 01.02.2003 tarihinde yiiriirliige girmisti. MAUER, 5.480-481, 3a.
pn.13,14.

79 Verwaltungsverfabrensgesetz (VwVfG) 3a “Elektronische Kommunikation; Ayrica bkz: MAURER,
s.478-480, pn.9-11; PEINE, s.151, pn.636 vd; KOPP/ RAMSAUER, 5.165, pn.25 vd; Dirk
EHLERS/ Hermann PUNDER, Allgemeines Verwaltungsrecht, 15. Auflage, Berlin Boston
2016, 5.480, pn.65.
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rumu gostermek ve Idarenin yetkilisi, temsilcisi, yetkisini devrettigi kisinin adini ve
imzasini icermek zorunda oldugu, bir idari islem i¢in, Kanun koyucu yazili sekil
sart1 ongormiis ise elektronik sekil kullanilabilecegi, bunun icin nitelikli elektronik
imza ile olmasi ve nitelikli elektronik sertifika saglayicilari tarafindan onaylanmasi
gerektigi (37/3), otomatik cihazlar vasitasiyla yapilan yazili idari islemlerde kisinin
imzast ve ad1 bulunmayabileceg, ilgili kisi idari islemi biliyor veya bu kisi, kendisine
verilen bilgilerin igeriginden haberdar ise idari islemde elektronik imza anahtar isareti

kullanilabilecegi (37/5)” seklinde diizenleme mevcuttur.

Kanundaki bu diizenlemeler dogrultusunda, doktrin ve uygulamada elektronik
sekilde ve nitelikli elektronik imza ile olusturulan belgeler, hatta otomatik cihazlar
vasttastyla yapilan islemler, hukuken gecerli olarak kabul edilmektedir®. Elektronik
yapilan islemlerin sekil sart ile ilgili hususlarda ilk &nceleri tartigmalar olmustur®!.
Hem hukuk devleti ilkesi acisindan hem de sorumluluk hukuku acisindan hukuka
aykirilik teskil edip etmedigi ile ilgili tarugmalardan sonra ilgililerin hakkin: ihlal
etmemesi, taraflarin elektronik sekli kabul etmesi, elektronik islemi yapan kurumu,

3 ve ni-

yetkilisinin kimligini gostermesi®?, kanunda agtk¢a yasaklanmamis olmas:®
telikli elektronik imza ile imza edilmesi®* hallerinde elektronik idari islemlerin de

hukuken gegerli oldugu goriisii agirlik kazanmuseir®.

Alman Medeni Kanunu (Biirgerliches Gesetzbuch BGB) “Elektronik Sekil”
baslikli 126a maddesinde yapilan degisiklikle, 1.fikrada “Kanunda yazili sekil sart

80 MAURER, 5.480 vd; KOPP/ RAMSAUER, 5.722, § 37 pn.2a, 3a; EHLERS/PUNDER, 5.480-
481.

81 Tarugmalar i¢in bkz: MAURER, 5.478, pn.10.

82 Jorn IPSEN, Allgemeines Verwaltungsrecht, 9. Auflage, Miinchen 2015, 5.110, pn.423; Elektro-
nik islemde yetkili memurun isminin yer almasi, hakkinda islem yapilan kisinin sorularina cevap
verilmesi, hatali yapilan islemden dolay1 ilgili idare ve kamu gorevlisinin sorumlulugu agisindan
onemlidir. MAURER, 5.478, pn.10, 5.483, pn.14; KOPP/ RAMSAUER, 5.733, pn.28a, 5.736,

pn.35a. Ayrica mobil imza da, nitelikli elektronik imzanin sagladigs sartlari saglamaktadir.

85 Idarenin takdir yetkisini gerektiren durumlarda, idari islemler elektronik sekilde yapilamaz. MA-
URER, s.479, pn.10. Ayrica Alman Vatandashik Kanunu (Staatsangehirigkeitsgesetz StAG) nun
38. maddesinde vatandagliga kabul belgesinin elektronik olarak verilmesi miimkiin degildir. MA-
URER, s.481, pn.14; PEINE, 5.152, pn.639,642.

84

Nitelikli elektronik imza disinda gondericinin kimliginin saptanmast (/dentitit), belgenin ice-
riginin bitiinltgint (Integritit) ve dogruluk ve giivenligini saglamast (Authentizitit) sarti ile
baska alternatif elektronik imza ydntemleri de kabul edilebili. MAURER, 5.481, pn, 14; PEINE,
s.152, pn.640-641; Bu konuda ve nitelikli elektronik imzanin (qualifizierte elektronische Signa-
tur) diger 6zellikleri konusunda ayrinuls bilgi icin KOPP/ RAMSAUER, 5.722, pn.2a, s.162,
pn.17,18 vd. Alexander ROSSNAGEL, “Qualifizierten Signaturverfahren”, NJW (Neue Juris-
tische Wochenschrift), 2001, 5.1817; Alexander ROSSNAGEL/ Andreas PFITZMANN, “Der
Beweiswert von E-Mail”, NJW (Neue Juristische Wochenschrift), 2003, 5.1209 vd.

85 MAURER, s.478, pn.10, 5.482, pn.16; PEINE, 5.152, pn.640-641.
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aranan durumlarda elektronik imza ile imza edilen belgelerin gecerli oldugu, ancak
imzay1 atan kisi tarafindan diizenlendigini gosterir agtklama igermesi ve Imza Kanu-
nu'na gore nitelikli elektronik imza ile yapilmasi gerektigi”, 2. fikrada taraflarin 1.
fikrada belirtilen her bir belgeyi elektronik olarak imzalayabilecekleri” hitkmii kabul
edilmistir.

Alman hukukunda (SigG), 2001 yilinda yiirtirlige girmesine, 2002 yilindan iti-
baren idari islemlerde kullanilmasina ve hukuken gecerli belge olarak kabul edilmesi-
ne karsin elektronik imza ve 6zellikle nitelikli (giivenli) elektronik imza uygulamalar:
istenilen diizeyde olmamus, kullanim oran1 diisiik kalmistir®®. Ornegin, imzalanan
sozlesme ve beyannamelerin % 5’inin elektronik ortamda yapildig: tespit edilmistir.
Mutlak sekil sartinin gerekmedigi sozlesmelerde elektronik imza ile sozlesmeler ya-
pilabilmektedir. Ozellikle e-devlet (E-Goverment) uygulamalarinda, 6rnegin kamu
ihale prosediirlerinde, bankacilik islemlerinde, noter islemlerinde nitelikli (giivenli)
elekeronik imzadan yararlanildig: goriilmekeedir. Nitelikli imza kullanicilarinin ¢ogu
avukatlar veya belli devlet kurumlari ile yiiksek oranda islem yapan sirketlerdir. 2011
yilindan beri nitelikli (giivenli) elektronik imza ile imzalanmig e-fatura tanzim edil-
mesi zorunlu tutulmustur. Mobil imza da, nitelikli elektronik imzanin &zelliklerine

sahip oldugundan mobil imzadan da yararlanilmakeadir®’.

Alman Idari Yargilama Usul Hukukunda “delil serbestisi” soz konusudur. Al-
man Idari Yargilama Usul Kanunu'nun (Verwaltungsgeribtsordnung ViwGO) 86. mad-
desinde mahkemelerin re’sen aragtirma yapmak zorunda oldugu ve taraflarin sundu-
gu delillerle bagli olmadig1 hususu diizenlenmis, 55a maddesinde nitelikli elektronik
imzali belgelerin ve buna ek olarak iletilen belgenin dogrulugunu ve biitiinligiini
saglayan diger belgelerin de mahkemelerde gegerli belge ve delil olarak kabul edilece-
gi, 99. maddesinde ise yetkililerin elektronik bilgi ve belgeleri mahkemelere iletmekle
yiikiimlii olduklari, gizlilik gerektiren bilgi ve belgelerle ilgili mahkeme dosyasinda
bilgi yer almayabilecegi hususlarina yer verilmistir. Alman Idari Yargilama Usuliinde
delil serbestisi ilkesi gecerli oldugundan mahkemeler her tiirlii delil, bilgi ve belgeyi
re’sen inceleyebilirler®®. Nitelikli elektronik imzali (qualifizierte elektronische Signa-

86 E-imzanin yeterince yayginlasmamasinin nedenleri arasinda, vatandaslarin kendi arasindaki, va-

tandasla sirketler arasindaki ve sirketlerin kendi arasindaki bir ¢ok islemin kanunlara gore islak
imza gerektirmemesi, vatandasla Idare arasindaki islemlerde islak imza gerektirse de nitelikli im-
zadan daha kolay ve ucuz olan ¢oziimler kullanilmasi, nitelikli imzaya yatirim yapmanin gereksiz
goriilmesi, orta ve uzun vadede e-imzali belgelerin dosyalama sorunu gibi sorunlar gosterilmek-
tedir. YESIL/ ALKAN/ ACARER, s.3.

87 Seref SAGIROGLU/ Demet KABASAKAL/ Mustafa ALKAN, Mobil Elektronik imza: Ulkeler
ve Uygulamalar, Uluslararas: Kaulimli Bilgi Giivenligi ve Kriptoloji Konferans: Bildiriler Kitabi,
13-14 Aralik 2007, Ankara, .38 vd.

8 Ayrinuli bilgi icin bkz: Johann BADER/ Michael FUNKE-KAISER/ Thomas STUHLFAUTH
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tur) belgeler, nitelikli elektronik imza ile imza edilen belgeler ile belgenin kime ait
oldugunu, gercekligini belgeleyen diger imza ¢esitleri ile olusturulmus belgeler de
mahkemelere gecerli delil olarak sunulabilir®®. Ancak devlet sirr1 veya gizlilik gerek-

tiren belgeler bundan istisna tutulmustur”.

Alman Medeni Usul Hukukunda ise elektronik belgeler, kesif delili altinda de-
gerlendirilmis”!, nitelikli elektronik imzanin kagit {izerine aulan imza ile esdeger
oldugu (§ 371/1 ZPO) kabul edilmistir’. Basit elektronik imzali elektronik belge-
ler bakimindan herhangi bir delil degeri 6ngdrillmemistir. Buna kargilik her tiirl
elekeronik imzali belge, delil sinirlamasi olmaksizin delil baglangici olarak kesif delili

altinda degerlendirilmektedir®.

Von ALBEDYLL, Verwaltungsgerichtsordnung, 6. Auflage, Heidelberg 2014, 5.662 vd; Erich
EYERMANN/ Ludwig FROHLER/ Harald GEIGER/ Michael HAPP/ Ingo KRAFT/ Klaus
RENNERT/ Jork SCHMIDT, Verwaltungsgerichtsordnung- VwGO Kommentar, 14. Auflage,
Miinchen 2014, 5.590 vd; Ferdinand O. KOPP/ Wolf-Riidiger SCHENKE/ Ralf Peter SCHEN-
KE, Verwaltungsgerichtsordnung- VwGO Kommentar, 19. Auflage, Miinchen 2013, 5.1051;
Herbert POSSER/ Heinrich Amadeus WOLFE Verwaltungsgerichtsordnung- VwGO Kom-
mentar, 2. Auflage, Miinchen 2014, 5.600; Helge SODAN/ Jan ZIEKOW, Verwaltungsgericht-
sordnung Grosskommentar, 4. Auflage, Baden-Baden 2014, 5.1851 vd; Hans-Peter VIERHAUS,
Beweisrecht im Verwaltungsprozess, 1. Auflage, Miinchen 2011, 5.61 vd; Peter WYSK/ Christian
BAMBERGER/ Kirsten KUHLMANNY/ Jens SAURENHAUS, Verwaltungsgerichtsordnung:
VwGO Kommentar, 1. Auflage, Miinchen 2011, 5.337.

8 Ayrinali bilgi icin bkz: BADER/ FUNKE-KAISER/ STUHLFAUTH Von ALBEDYLL, 5.335
vd; EYERMANN ve Digerleri, s.376; KOPP/ SCHENKE/ SCHENKE, 5.670; POSSER/
WOLFFE 5.303 vd; SODAN/ ZIEKOW, 5.1105; WYSK ve digerleri, 5.240.

%  BADER/ FUNKE-KAISER/ STUHLFAUTH Von ALBEDYLL, 5.756; EYERMANN ve Diger-
leri, s.720; KOPP/ SCHENKE/ SCHENKE, 5.1211; POSSER/ WOLFFE, 5.721 vd; SODAN/
ZIEKOW, 5.2097; WYSK ve Digerleri, 5.405.

Alman Medeni Usul Hukukunda, “kat (stki) delil sistemi” uygulanmaktadir. Bu sistem igeri-
sinde Kanun'da bes tiir delilden bahsedilmekte (bilirkisi, kesif, isticvap, senet ve tanik), bunlar
disinda Kanunda diizenlenmemis delillerle ispat kabul edilmemektedir. Hakan PEKCANITEZ/
Oguz ATALAY/ Muhammet OZEKES, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, Ankara 2015, 5.410;
ERTURGUT, Elektronik Imzali Belgeler, s.167. Almanyada Elektronik Imza Federal Kanunu
(SigG) ¢ikarilmadan 6nce Medeni Usul Kanunu'nda (Zivilprozessordnung ZPO) elektronik im-
zali belgeler, kesif ve bilirkisi delili alunda mahkemelerde caiz delil olarak kullanilmakta idi. Bu
yiizden de ispat hukuku bakimindan Alman Medeni Usul Kanunu’nda bir degisikligin gerekme-
digi iddia edilmisti. ERTURGUT, Elektronik Imzali Belgeler, s.141; JUNGERMANN, s.71.

Nitelikli (giivenli) elektronik imzali belgeler bakimindan ilk goriiniis ispatt dngoriilmistiir (ZPO
m.292a). Béylece Avrupa Birligi Direktifine gore, hem nitelikli (giivenli) elektronik imzali belge-
lerin hukuki etkisi ve yargilamada delil niteligi diizenlenmis, hem de bunun disinda kalan elekt-
ronik belgelerin kesif delili altinda degerlendirilecegi konusunda diizenlemeye yer verilmistir.
ERTURGUT, Elektronik Imzali Belgeler, s.141; Arnd BECKER, Elektronische Dokumente als

Beweismittel im Zivilprozess, Bochum 2003, s.4.

9  ERTURGUT, Elektronik Imzali Belgeler, s.141; JUNGERMANN, s.71. Kanun koyucunun
elektronik belgelerin kesif incelemesine konu olmast ve senet olup olmadigi hususu, Medeni Usul
Kanunu'na (ZPO) eklenen 371/1-2 ile ¢éziilmiis gibi goriinse de, bu diizenlemenin yerinde olup
olmadig ve elektronik belgelerin Medeni Usul Kanunu anlaminda senet olarak kabul edilip edilme-

91
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D- Avusturya Hukukunda

1999-99 sayili Avrupa Birligi Direkifi dogrultusunda yasal diizenleme yapan
ilk iilke Avusturya olup Avusturya Elektronik Imza Kanunu (OsterreichischeSigna-
turgesetz OstSigG) 01.01.2000 tarihinde yiiriirlige girmistir. 02.02.2000 tarihinde
de Imza Tiiziigii (Signaturverordnung) ¢ikarilmisur. OstSigG, Alman Elektronik Imza
Kanunu, Avrupa Birliginin 1999/93 sayili Direktifindeki diizenlemelere ve de Tiirk
Elektronik Imza Kanunu'ndaki diizenlemelere olduk¢a benzemektedir. Elektronik
imza, giivenli elektronik imza bahsi gegen diizenlemelerde yer aldig sekliyle tanim-
lanmistr (§ 2, N.1, 3 OstSigG). Giivenli elektronik imzanin, hukuki islemlerde el
yazist imzaya esdeger oldugu kabul edilmis, ayrica aksi kararlastirilmadig: takdirde
hukuki islemlerdeki yazililik sartint karsiladigy ifade edilmistir (§ 4, Abs.1 OstSig-
G)%4. Avusturya Imza Kanunu’nda, Avrupa Birligi Direktifine uygun olarak elektro-
nik imzalarin diizenlenmesinde teknolojik tarafsizlik benimsenmistir® (§ 3, Abs.2,

OstSigG).
2008 yilinda OstSigG’nda ve Imza Tiiziigiinde degisiklik yapilmus, basit elektro-

nik imza ile giivenli elektronik imza daha kesin cizgilerle ayrilmis; giivenli elektronik
imza, Alman hukukundaki nitelikli elektronik imza ile esdeger halde diizenlenmistir.
Degisiklige gore, gelismis elektronik imza (fortgeschrittene elektronische Signatur), Av-
rupa Birligi Direktifindeki gibi tanimlanmus, giivenli elektronik imza (sichere elekt-
ronische Signatur), nitelikli elektronik imzanin (qualifizierte elektronische Signatur)

yerini almistir.

Avusturyada internet araciligtyla vatandaslik kartlarini kullanarak e-devlet is-
lemleri e-imzali olarak yapabilmektedirler. Avusturyada me-imza ya da banka kart
gibi gesitli kartlar vatandaslik karti olarak kullanilabilmektedir. Ulkede vatandaslik
karti olarak kullanilan me-imzaya “A1-Signature” ad1 verilmektedir®®. Me-imza ile

yapilan islemler hukuken gecerlidir.

digi hususu tartismalarina yol agmustir. Elektronik ortamda kayitli bulunan elekeronik belgelerden
¢tk alinmasi durumunda nasil bir degerlendirme yapilacagi konusunda Kanun'da bir diizenleme

bulunmamaktadir. ERTURGUT, Elektronik Imzali Belgeler, s.141-142; BECKER, s.4.

Maddenin 2. fikrasinda giivenli elektronik imzanin aile ve miras hukukuyla yazililik sartuni yeri-
ne getirmeyecegi, yine resmi sekle tabi kefalet sézlesmelerinin giivenli elektronik imza ile imzala-
namayacagi kabul edilmisti. ERTURGUT, Elektronik Imzalt Belgeler, s.161.

9  ERTURGUT, Elektronik Imzali Belgeler, s.162.
96

94

E-imzanin bir sunucu iizerinde olusturularak yiiriitiilmesine imkén saglayan Al- Signature kart,
mobil cihaz isletmecisi Mobilkom Austria, ESHS A.Trust ve Federal Hitkiimetin Ana Bilgi Ofisi
isbirligi ile gelistirilmektedir. Ayrica bkz: European Commission/DG Enterprise and Industry,
Benchmarking of existing national legal e-business practices, Country Report Austria, 2006,

SAGIROGLU/KABASAKAL/ALKAN, 5.43.
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E- Fransiz Hukukunda

Elektronik veriler ve 6zellikle elektronik imzalara hukuk sistemlerinde deger at-
fedilmesi ile birlikte Fransiz yargi organlarinin kararlarinda degisimler olmus®’, hu-
kuki diizenlemelerdeki degisiklikler, genelde 6zel hukuk alaninda ve bilhassa Fransiz
Medeni Kanunu (Code Civil)’nda yapilmistr®®. Bu degisikliklerin yapilmasinda Av-
rupa Birligi’nin 1999/93 sayili Direktifi etkili olmustur. 13.03.2000 tarihinde 2000-
203 sayili Ispat Hukukunun Bilgisayar Teknolojisine Adaptasyonuna ve Elektronik
Imzaya Iliskin Kanun® ¢ikarilmus, 6zellikle nitelikli elektronik imzaya hukuki deger
atfedilmigtir. Bu Kanuna dayanilarak Fransiz Medeni Kanunu (Code Civil)’nun ispat
hukukuna iligkin bazi hiikiimlerinde degisiklik yapilmis, belgeyi olusturan kisinin
kimligini teshis eden, belgenin biitiinliigiinii koruyan ve degistirilmedigini garanti
eden elekeronik formdaki yazilarin kagit tizerindeki yazi gibi delil olarak kabul edile-
cegi (m.1316-1) ve aynu ispat giiciine sahip oldugu (m.1316-3), hakimin elektronik
imzali belgeyi delil olarak degerlendirmesi gerektigi (m.1316-2) ve hangi imza ve
elektronik imzalarin hukuki etkiye sahip oldugu (m.1316-4) hiikiim altina alinmig-
tir. Maddenin 1 ve 3. fikralarinda elektronik belgeler ve elektronik imzalar arasinda

97 Pransiz Yargitay't 1989 tarihli raporunda elektronik imzanin, el yazist imzanin tasidigs biitiin

garantileri tagidiy, hatta el yazisi imzanin taklit edilebilir olmasina karsin elektronik imzanin
taklit edilemedigi ifade edilmistir. Yine Fransiz Ticaret Dairesi, 1997 tarihli bir kararinda “tize-
rinde yazinin biitiinltigiini, icerigini, kime ait oldugunu kanitlayan faks dahil bir takim verilerin
kabul edilebilecegi” belirtilmis, doktrinde elektronik ve bilgisayar kayitlarinin da dahil edilmesi
gerektigi genel kabul gérmiistiir. Rapport de la Cour de Cassation pour 1989, Paris, La Docu-
mentation frangaise, 1990, CAPRIOLL, s.14, Lionel COSTES, “Transaction en ligne, preuve et
signatur électronique: le nouveau cadre juridique” Lamy droit de 'informatique et des réseaux,

1999, N.122- février 2000, s.2, nakleden OZDEMIR KOCASAKAL, s.237.

Fransiz Medeni Kanunu (Code Civil)’na gbre, sozlesmeler hukukunda bazi istisnalar harig sekil
serbestisi soz konusudur (m.1108). Ancak bazi sdzlesmeler vardir ki bunlarin mutlaka kagida
yazili sekilde yapilmasi gerekmektedir. Ticari isler hari¢ (Code du commerce m.109) uyusmazlik
degeri belli bir mikearin tizerindeki (1.500 €) sézlesmeler (m.1341), sigorta, evlilik, sirket, kredi,
kefalet, rehin sézlesmeleri, vasiyetnamelerin mutlaka yazili sekilde yapilmasi zorunludur. adi ge-
gen sozlesmelerin elektronik imza kullanilarak yapilmasi miimkiin degildir, yapilmas: ve elektro-
nik kopyasi imzalanmasi halinde dahi hukuken gegerli degildir. Bkz: Suzanne FRANK, Das Ge-
setz {iber die Anpassung des Beweisrechts an die Informations-tecnologie sowie iiber die Signatur
in MittBayNot 2000, 5.392, 394; Helmut RUSSMANN, Das Beweisrecht elektronischer Doku-
mente, Jur PC (Internet Zeitschrift fiir Rechtinformatik und Informationrecht) 7/1995, s.3212
vd; nakleden, ERTURGUT, Elektronik Imzali Belgeler, s.164; OZDEMIR KOCASAKAL,
5.219, 236, 237; Hadde MEBROUK, Senetle Ispat Konusunda Fransiz Hukukundaki Gelisme-
ler: Tiirk ve Cezayir Hukuku Ile Kargilagtirma, Dokuz Eyliil Universitesi Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, 2010, 5.50 vd; Ayrinali bilgi icin bkz: Christiane BIEREKOVEN/ Philip BAZIN/
Tomasz KOZLOWSKI, Electronic signatures in German, French and Polish law perspective”,
s.7, Digital Evidence and Electronic Signature Law Review, sas-space.sas.ac.uk/5381/1/1719-
2303-1-SM.pdf, E.T.01.05.2016.

9 La loi n002000-203 du 13 mars 2000 portant adaptation du droit de la preuve aux technologies de
linformation et relative & la signature electronique (J.O. 14 Mars 2000).
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delil degeri agisindan bir farklilik gozetilmemistir. Maddenin son fikrasinda imza, sa-
hibinin kimligini tespit ederse, taraflar bu islemden dogan yiikiimliiliiklere riza gos-
terirlerse, ayrica resmi makam siirece dahil edilmigse islemin gergekligi kabul edilmis,
2. ciimlede ise eger imza elektronik imza ise, bu imza imzalanan islem ile imzalayan
arasinda baglanti kuruyor ise, Danigtay Kararnamesinde belirlenen sartlara uygun
olarak imzalayanin kimligini belirliyor ve islemin biitiinliigii saglantyor ise, aksi ispat
edilene kadar giivenli elektronik imza olarak kabul edilmistir'®’. Maddenin tiim hii-
kiimleri birlikte yorumlandiginda, Kanun Koyucu tarafindan her elektronik imzaya
(6rnegin basit elektronik imza) hukuki deger atfedilmedigi ve hukuki koruma altina
alinmadigi, sadece Danistay Kararnamesindeki sartlari saglayan giivenli elektronik
imzaya (signature électronique sécurisée), hukuki sonug baglandigi ve ispat giicii ve
delil degeri agisindan resmi senetlerle esdeger tutuldugu!®!, kesin deliller arasinda de-

gerlendirildigi (Code Civil m.1317) goriilmektedir!?.

13.03.2000 tarihinde 2000-203 sayili Kanunla Fransiz Medeni Kanunu'nda
yapilan degisikliklerin yani sira 30.03.2001 tarihli 2001-272 sayili Danigtay Karar-

namesi!%3

ile elektronik imza tanimlanmuis, sartlart belirlenmistir. Giivenli elektronik
imza (signature électronique sécurisée), “imza sahibine 6zgiilenen, imza sahibinin ken-
di kontrolii altinda bulunan araglarla iiretilen, islemden sonra yapilan degisiklikleri

tespit eden imza” olarak tanimlanmistr (Art. 1/2).

Fransada elektronik imzaya iliskin Kanun, 2000 yilinda yiiriirliige girmesine
karsin is diinyasinda e-imza kullanimi beklenilen diizeyde degildir'®*. Elektronik
imza uygulamalarini yayginlastirmak amaciyla me-imzali SIM kartlar tizerinden mo-
bil elektronik imza yontemi ile islemler yapilmaktadir. Mobil e-imza ile web 6deme-

leri, hisse senedi alig-veris islemleri, e-Devlet islemleri daha ¢ok yapilabilmektedir.

100 Ayrninuli bilgi icin bkz: MABROUK, 5.7-8; FRANK, 5.392, nakleden ERTURGUT, Elektronik
Imzali Belgeler, 5.164-165; GOBERT/ MONTERO, s.118, nakleden OZDEMIR KOCASA-
KAL, 5.239 vd.

101 BIEREKOVEN/BAZIN/KOZLOWSKI, 5.10-11; MABROUK, 5.69.

102 BIEREKOVEN/BAZIN/KOZLOWSKI, s.11; MABROUK, s.7-8, 44; FRANK, 5.392, nakle-
den ERTURGUT, Elektronik imzali Belgeler, 5.164-165; GOBERT/ MONTERO, s.118, nak-
leden OZDEMIR KOCASAKAL, 5.239 vd.

193 Decret n02001-272 du 30 mars 2001 pris pour lapplication de l'article 1316-4 du Code Civil et
relatif & la signature électronique, JO n.77 du mars 2001, p.5070.

Sinirli gekilde kullanilmasinin sebepleri arasinda, ticari alanda delil hukukunun etkin bir sekilde
isliyor olmasi ve bu durumun e-imza teknolojisine yatirim egilimini azaltmasi, 6zellikle mahke-
melerin, e-imza ile imzalanmis olan ticari sdzlesmelerin gecerli olup olmadigint sorgulamakta
serbest olmasi, bu durum e-imza kullanma istegini azaltmasi gdsterilebilir. European Commis-
sion/DG Enterprise and Industry, Benchmarking of existing national legal e-business practices,
Country Report France, 2006, YESIL/ ALKAN/ ACARER, s.3; Ayrica bkz: SAGIROGLU/
KABASAKAL/ ALKAN, s.41.
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Elektronik imza ile ok sayida idari islemler yapilmaktadir. Sadece giivenli elektronik
imza ile degil, basit elektronik imza ile imza edilen islemler de yazili belge olarak

gecerli kabul edilmektedir.

Fransiz Idari Yargilama usuliinde re’sen arastirma ilkesi ve serbest delil sistemi
s6z konusu oldugundan Medeni Yargilama Hukukunda oldugu gibi, biitiin delil-
ler takdiri nitelikte olup, hakim biitiin delilleri serbestce takdir edebilir. Ozellikle
e-devlet igslemlerinde sadece giivenli elektronik imza ile olusturulan belgeler degil,
diger elektronik imza ile olusturulan belgelere de hukuken deger atfedilmekte ve delil
olarak sunulabilmektedir. Ornegin, bir belediye bagkaninin her zaman belgelere elle
imza atmast miimkiin olmadigindan, imzasinin bulunmasi gereken belgelere makine
ile glivenli olmayan elektronik imza ile belge olusturulabilmekte ve hukuken gegerli

kabul edilmekeedir!?°.

F- ispanya Hukukunda

[spanyada elektronik imzay1 diizenleyen Kanun, 2003 yilinda Elektronik Imza
Kanunu ismiyle ¢ikarilmis (Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica),
e-devlet islemlerini ve e-ticareti diizenlemek amaciyla elektronik imzanin kapsami
genis tutulmustur'*®. Kanunun 3. maddesinde elektronik imzalar ve diger ilgili ko-
nular ayrinuli sekilde ele alinmigtr. 3. maddede, elektronik imzanin genel bir tanimi1
yapilmis (m.3/1), gelismis elektronik imza (La firma electrénica avanzada), sadece
imzalayana bagli olan, imzalayanin kimligini belirlemeye imkén veren, sadece imza-
layanin kontrolii altinda tutabilecegi araglarla yaratilan ve verilerde sonradan yapila-
cak degisikliklerin bilinmesini saglayan imza olarak tanimlanmis (m.3/2), gelismis
elektronik imzanin, nitelikli bir sertifikaya dayanmasi ve giivenli imza olusturma
araglari ile olusturulmus olmasi gerektigi (m.3/3) ifade edilmistir. Aslinda Kanun'da
giivenli elektronik imza tanimlanmugtir. 3/4. maddesinde ise elektronik imzanin hu-
kuki degeri ele alinmis, yukarida sayilan 6zellikleri tagiyan elektronik imzalarin elle

atlan imzalara esdeger oldugu'?” hitkiim altina alinmustir.

[spanyada e-imza uygulamalari, beklentilerin aksine gok yayginlasmamus, kamu
sektoriinde de kullanim, sinirli kalmugtir. 1spanya’da e-imza kullanimlari, e-ID kartla-
11 ile yapilabilmekte, 2007 yilindan beri mobil imza (me-imza) ile online aligverisler,

internet bankacilig1 ve e-devlet uygulamalarinda kullanilmaktadir!%®.

105 MABROUK, s.13.

106 SAGIROGLU/ KABASAKAL/ ALKAN, s.41.
107

<)

Ley 59/2003, m.3/4: “La firma electronica reconocida tendrd respecto de los datos consignados en
Jorma electronica el mismo valor que la firma manuscrita en relacién con los consignados en papel.”

108 SAGIROGLU/ KABASAKAL/ ALKAN, s.41.
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G- Diinya Ulkelerinden Ornekler

Elektronik imza ile ilgili daha bir ¢ok iilke tarafindan kendi i¢ hukukunda diizenleme

yapilmus ve hukuki deger atfedilmistir. Bunlarin her birisine makalede yer vermek miim-

kiin olmadigindan aralarindan segerek bazi tilkelerdeki diizenlemelerden kisaca bahsede-
lim. Avrupa Birlii iilkeleri Polonya'®, Italya'!?, Danimarka'!!, Finlandiya''*dan Uzak

109

110

111

112

Polonyada 18.09.2001 tarihinde Polonya Elektronik Imza Kanunu (Ustawa z dnia 18 wrzinia
2001 r.o podpisie elektronicznym) ile elektronik imza ig hukukta yer almaya baslamisur. lgili
Kanunda elektronik imza 3’e ayrilmus, elektronik imza (m.3/1), giivenli elektronik imza (m.3/2),
nitelikli sertifika ile dogrulanmus giivenli elektronik imza (m.5/1) seklinde bir ayrim ve tanimla-
ma yapilmustr. Nitelikli sertifika ile dogrulanmis giivenli elekeronik imzanin, elle atilan imzaya

esdeger oldugu vurgulanmisur. BIEREKOVEN/BAZIN/KOZLOWSKI, s.13.

[ralyada elektronik imza da dahil olmak iizere bilgisayar kayitlarinin hukulki rejimini tanimla-
mak tizere 1997 yilinda 59 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarilmisur. COSTES, s.7,
Nakleden OZDEMIR KOCASAKAL, s.245. 1ta1yan hukukunda elektronik imzalar, 1999/93
sayilt Avrupa Birligi Direktifindeki bazi tanimlamalar kullanilarak basit elektronik imza, gelismis
elektronik imza, nitelikli elektronik imza olarak siniflandirilmistir. Franco RUGGIERI, “A tech-
nician’s views on the digital signature in Italy”, Digital Evidence and Electronic Signature Law
Review, 5.40, sas-space.sas.ac.uk/5523/1/1746-2357-1-SM.pdf. E.T: 01.05.2016. Italyada Ada-
let Bakanligs biinyesinde 40.000°'den fazla ¢alisanin 10.000’i nitelikli elektronik imza ile islem
yapmaktadir. Mirella MAZEO, “Digital Signatures and European Laws”, http://www.symantec.
com/connect/articles/digital-signatures-and-european-laws. E.T: 06.05.2016.

Danimarkada elektronik imza ile ilgili 1996 yilinda bir takim kanun calismalari yapilmus, Av-
rupa Birligi Direktifi ile kanunlagma siireci hizlanmistir. 31.05.2000 tarihinde Elektronik Imza
Kanunu (the Danish Act on Electronic Signatures, nr. 417 of 31 May 2000) ¢ikarilmisur. Di-
rektifteki tanimlama ve ilkeler, Kanuna yansitilmistir. Kanunun 3/1. Maddesinde elektronik
imza tanimlanmus, 3/2 maddesinde de gelismis elektronik imza (advanced electronic signature)
Direktifteki sekliyle yer almis, hukuki deger atfedilmistir. Jan HVARRE, “Electronic signature
in Denmark: free for all citizens”, http://journals.sas.ac.uk/deeslr/article/viewFile/1720/1657;
E.T.05.05.2016. Danimarkada kamu idareleri PKI teknolojisi ile calisan elektronik imzalari kul-
lanmakta, kamu calisanlarinin %2’si elektronik imza kullanarak islem yapmaktadir. MAZZEO,
s.(yok).

Finlandiyada giiclii elektronik imzalarla olusturulan akilli kartlar yerine biyometrik anahtar kul-
lanim: daha yaygindir. Kamu calisanlarinin %11 elektronik imza kullanmakeadir. Fin huku-
kunda giiclii elektronik imzalar (strong electronic signature) diger tlkelerdeki nitelikli (giivenli)
imzalar gibi ayni hukuki degere sahiptir. MAZZEO, s.(yok). Finlandiya, Estonya gibi tilkelerde
de mobil elektronik imza, elle atilan imza ile yasal olarak esdeger kabul edilmekte ve taraflar
yasal korumadan yararlanmaktadir. Me-imza, Finlandiyada 6zel sektér uygulamalarinda oldugu
gibi, kamu sektoriinde de siklikla kullanilmakeadir. E-devlet portali, e-fatura 6deme, marka ve
patent bagvurusu, ingaat, imar-iskn izinleri, mesleki egitim ve okul bagvurulari, askerlik bagvuru
islemleri, sosyal giivenlik kurumlari, emeklilik ve calisma durumu iglemleri, Calisma Bakanligina
yapilan bildirimler, Maliye Bakanlig: vergi beyanlari, Saglik Bakanligs saglik kayitlarina erigim
gibi islemler, me-imza ile yapilabilmektedir. SAGIROGLU/ KABASAKAL/ ALKAN, s.40.
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Dogu tilkeleri Singapur!'3, Giiney Kore!#ye, Isvigre!'®, Giiney Afrika Cumhuriyeti

116
bl

Avustralya, Kanada, Cin, Hindistan, Japonya, Meksika, Paraguay’a kadar bir ¢ok tilkede

elektronik imza ile ilke ve hukuki diizenlemeler yapilmus, 6zellikle nitelikli (giivenli)

elektronik imzali belgeler, ispat ve delil (evidence, Beweis) niteligi agisindan el yazisi ile

113

114

115

116

Singapurda elektronik imza, 1998 yilinda Elektronik Islemler Kanunu (Singapore Electronic
Transactions Act 1998, 2010) ismiyle hukuk sistemine dahil olmus, bu Kanunda 2010 yilinda
onemli degisiklikler yapilmustir. Elektronik iletisimi arturmak, elekeronik ticaretin éniindeki en-
gelleri giivenli sekilde kaldirmak, kamu kurumlar: tarafindan yapilan islemleri giivenli sekilde
dosyalamak vb. gerekgelerle ilgili Kanun ¢ikarilmistr (m.3) Kanunda, elektronik verilerin, aksi
ispat edilinceye kadar sadece elektronik formda oldugundan dolayr hukuki gecerliligini etkile-
meyecegi ve inkar edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir (m.6). Giivenli elektronik imza (secure
electronic signature), Kanunun 18/1. maddesinde ayrinuli olarak tanimlanmis, Elekeronik Ticaret
Hakkinda UNCITRAL Model Kanunu'ndaki (m.6/f) ve Tiirk EIK’nundaki (m.4) tanima ben-
zer bir tanimlama yapilmistr. Giivenli elektronik imzali belgeler, aksi ispat oluncaya kadar gegerli

delil olarak kabul edilmistir (m.19). http://statutes.agc.gov.sg/, E.T: 05.05.2016.

Giiney Kore hukukunda elektronik imza, Dijital Imza Kanunu (Digital Signature Act) ismiyle
Temmuz 1999 tarihinde hukuk sistemine dahil olmustur. 1996 tarihli Elektronik Ticaret Hak-
kinda UNCITRAL Model Kanunu, elektronik imzanin Giiney Kore hukuk sistemine dahil ol-
masinda etkili olmugtur. Baslangicta online islemler ve internet bankaciliginda, ortak anahtar
yapist (PKI) esasina dayalt elektronik imzalar kullanilirken daha sonra biyometrik imzalar: da
kapsayacak sekilde elektronik imzanin kapsami genisletilmistir. Elektronik imzanin yaygin kulla-
nimt igin 2001 yilinda Dijital Imza Kanunu’'nda degisiklik yapilmis, internet bankaciligt islemle-
rinde elektronik imzanin kimlik dogrulama akredite sertifikast ile yapilmas: dngdriilmiistiir. Diji-
tal Imza Kanunu’'nda elektronik (dijital) imza (digital signature), UNCITRAL Model Kanundaki
gibi tanimlanmug (m.2/2), bir sonraki fikrasinda ise sertifikali elektronik imza (certified digital
signature) (m.2/3) tanimlanmustir. Sadece imzalayan tarafindan yapilan, imzalayanin kontrolii
altinda tutabildigi anahtarla olusturulan yapilan degisikliklerin bilinmesini saglayan imza, yetkili
imza sertifikast ile onaylanirsa bu elektronik imza tiiriine sertifikali elektronik imza (certified digi-
tal signature) denilmektedir. Bu imza tiiriiniin ve taraflarin mutabik kaldig1 imza tiirii ile yapilan
islemlerin hukuki etki dogurabilecegi kabul edilmistir (m.3) http://www.koreanlii.or.kr/w/index.
php/Electronic_signature, E.T: 06.05.2016.

19.12.2003 tarihinde Elektronik Imza Alaninda Sertifika Hizmetlerine Iliskin Federal Kanun
(Das Bundesgesetz iiber Zertifizierungsdienste im Bereich der elektronischen Signatur ZertES) la
elektronik imza tanimlanmis, Avrupa Birligi Direktifinde ve Alman Imza Kanunu'nda (SigG) ol-
dugu gibi, gelismis elektronik imza ve nitelikli elektronik imza kavramlarina yer verilmistir (Art.
2, b, ¢ ZertES) Bahse konu Federal Kanun, diger kanunlarda degisiklik yapilmasini gerektirmis-
tir. Bu baglamda, Isvi¢re Borglar Kanunu (Obligationenrecht OR)’nun 14. maddesinde yapilan
degisiklikle nitelikli elektronik imzanin el yazist imzaya esdegerligi kabul edilmistir. M. Turner
DAWN,  http://www.cryptomathic.com/news-events/blog/understanding-zertes-the-swiss-fe-
deral-law-on-electronic-signatures, E.T:10.05.2016, ERTURGUT, Elektronik Imzali Belgeler,
5.162-163.

Giiney Afrikada elektronik imza, elektronik iletisim ve islemlerin diizenlenmesini saglamak,
elektronik iglemlerin evrensel erigsimini tegvik etmek, e-Devlet hizmetlerinin kullanimini kolay-
lastirmak amactyla 2002 yilinda Elektronik Haberlesme ve Islemler Kanunu (Electronic Commu-
nications And Transactions Act 25 Of 2002) ile hukuken diizenlenmistir. Kanunun 1. maddesinde
elektronik imza, gelismis elektronik imza tanimlari yapilmistir. Gelismis elektronik imza (advan-
ced electronic signature)nin gegerli olabilmesi i¢in 37. maddede 6ngériildiigii sekliyle akreditasyon
kurumu tarafindan dogrulanmast ve akredite edilmesi gerektigi belirtilmistir. htep://www.saflii.

org/za/legis/consol_act/ecata2002427/, E.T: 06.05.2016.
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imzalanmus belgelerle esdeger kabul edilmis ve hukuki deger (legal effect) atfedilerek hu-
kuki korumadan yararlandirlmigtr. Kimi tilke hukuk sistemlerinde giivenli olmayan
elektronik imzalarla olusturulan belgeler de hukuki koruma altina alinmustir.

VI- Elektronik imzali Belgelerin Tiirk Ispat Hukuku Agisindan Delil
Degerleri

A- Tiirk Hukukunda Ispat ve Delil Sistemine liskin Genel Bilgiler
Bir davada taraflar, dayandiklari maddi ya da hukuki vakialarin dogrulugunu veya

karg1 tarafin dayandigi vakialarin yanlisligini ispat ederek davalarini kazanabilirler. Hukuk
Muhakemeleri Kanunu (HMK) 'nun 187. maddesine gore “Taraflarin {izerinde anlasama-

diklari ve uyusmazligin ¢oziimiinde etkili olabilecek vakialar ve bu vakialarin ispat igin

delil gosterilir”. Ispat ve delil, yargilama hukuklarinin en 6nemli hususlarindandir, ancak

ayni seyler degildir. Ispat, bir iddianin dogru ve gergek olup olmadig, uyusmazligin ¢ozii-
mii ile ilgili vakialarin dogrulugu hakkinda mahkemeyi, hakimi inandirma ve ikna etme
faaliyetidir'!”. Delil (kantt) ise, bu vakialarin ispati iin gosterilen hukuki araglardir!!8. Do-

117

118

Benzer ve farkli tanimlar icin bkz: Bilge UMAR/ Ejder YILMAZ, ispat Yiikii, Istanbul 1980, 5.2;
Bilge UMAR, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, Ankara 2014, 5.513; Baki KURU/ Ramazan
ARSLAN/ Ejder YILMAZ, Medeni Usul Hukuku, Ankara 2013, 5.351-352; PEKCANITEZ/
ATALAY/ OZEKES, 5.367 vd; H. Yavuz ALANGOYA/ Kamil YILDIRIM/ Nevhis DEREN-YTL-
DIRIM, Medeni Usul Hukuku Esaslart, Istanbul 2009, 5.293; Seyithan DELIDUMAN, “ispat
Sistemimizin Mevcut Durumu ve Elektronik Imzanin Bu Sistemdeki Yeri”, e-akademi, Nisan
2002, S.2,s.1, E.T.10.08.2015; GOKSU, 5.107; Omer ULUKAPI, Medeni Usul Hukuku, Konya
2014, 5.328; Ahmet BASOZEN, Medeni Usul Hukukunda Ik Gériiniis Ispati, Ankara 2010,
s.18; Idari Yargilama Hukuku i¢in bkz: Siitheyla SUNAY SENLEN, [dari Yargilama Usuliine
Hakim Olan lkeler Kargisinda 1spat ve Delil, Istanbul 1997, 5.27; QAGLAYAN, $.327; Vergi
Usul Hukukunda bkz: Muallda ONCEL/ Ahmet KUMRULU/ Nami CAGAN, Vergi Hukuku,
Ankara 2015, 5.199; Nihal SABAN, Vergi Hukuku, Istanbul 2014, 5.545 vd; Ozgﬁr BIYAN,
Tiirk Vergi Hukukunda Ispat—Delil, 2012, s.5; Eda OZDILER KUQUK, Vergi Hukukunda Ka-
rineler, Ankara 2011, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 5.7 vd; Ceza Muhakemesi Hukukunda ispat
konusunda bkz: Yener UNVER, Ceza Muhakemesi Hukukunda Delil ve 1spat, Ankara 2014;
Dogan GEDIK/ Mahir TOPALOGLU, Ceza Muhakemesinde Ispat ve Siiphenin Sanik Lehine
Yorumlanmast, Ankara 2014, s.1 vd; Veli Ozer OZBEK/ M. Nihat KANBUR/ Koray DOGAN/
Pinar BACAKSIZ/ {lker TEPE, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 2015, s.672.

UMAR/ YILMAZ, s.2; KURU/ ARSLAN/ YILMAZ, 5.352; PEKCANITEZ/ ATALAY/ OZE-
KES, 5.388; ULUKAPI, s.343; ALANGOYA/ YILDIRIM/ DEREN-YILDIRIM, 5.296; ON-
CEL/ KUMRULU/ CAGAN, 5.204; BIYAN, s.13 vd; GOKSU, 5.110. Farkli yargilama hukuk-
larinda deliller ve delil gosterme ile ilgili ayrinali bilgi icin bkz: Yavuz ALANGOYA, Medent
Usul Hukukunda Vakialarin ve Delillerin Toplanmastna Iliskin Ilkeler, istanbul 1979; M. Kamil
YILDIRIM, Medeni Usul Hukukunda Delillerin Degerlendirilmesi, Istanbul 1990; SABAN,
5.557; Oguz Kiirsat UNAL, Tiirk Ticaret Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Fatura ve 1spat
Kuvveti, Ankara 2006, s.119; Yusuf KARAKOC, Tiirk Vergi Yargilamast Hukukunda Delil
Sistemi, Izmir 1997, s.47; Adnan TEZEL, “Tiirk Vergi Hukukunda Ispat ve Delil Sistemi”,
Resat Kaynara Armagan, Istanbul 1981, 5.252; CAKMAKKAYA, 5.65 vd. SUNAY SENLEN,
5.62; Selahattin TUNCER, “Vergi Hukukunda Delil”, Maliye Dergisi, S.124, Nisan 2003, s.4;
Miirside KORKUT, “Vergi Yargilamasinda Delil Sistemi”, Prof. Dr. Mualla Oncel‘e Armagan,
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layistyla ispat yiikii'!? ile delil gésterme yiikiinii!?® karigtirmamak gerekir. Hukukun
temel ilkelerinden olan ispat yiikii, davaci ve davali sifatina bagli olmayip, hangi taraf
bir iddiayz ileri siiriiyorsa onu ispat etmekle miikelleftir. Ancak taraflarca hazirlama
ilkesinin gecerli oldugu yargilama usuliinde, taraflarca ileri siiriilen vakialarin yaninda

ileri siirtilmeyen vakialar da ispatin konusunu olusturabilir.

[dari Yargilama Usuliinde re’sen arastirma ilkesi'?! gegerli oldugundan taraflarin
ileri stirmedigi vakia ve belgeleri de yargi yeri, kendiliginden aragtirmak durumunda-
dir (IYUK m.20/1). Idari Yargilama Usul Kanunu'nda ve idari yargiya iliskin mev-
zuatta, ispat yiikii ile herhangi bir hitkiim bulunmamaktadir. Ancak idari iglemlerin
genel teorisine gore idari iglemler, “hukuka uygunluk karinesi’nden yararlandiklar:
yani, idare tarafindan hukuka uygun tesis edildikleri varsayildigindan ispat yiikiintin
genellikle davaci tarafa diistiigii kabul edilmektedir. Fakat ispat yiikiiniin davaliya
distiigii bazt durumlar da olmaktadir. Olagan durumun aksini iddia eden taraf is-

122

pat ile miikelleftir'**. Dolayisiyla idari davalarin niteligi g6z 6ntinde bulundurulacak

C.II, Ankara 2009, s. 107; OZDILER KUCUK, 5.16 vd; Ceza Muhakemesi Hukukunda delil
icin bkz. Nur CENTEL/ Hamide ZAFER, Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul 2015, 5.218;
Mahmut KOCA, “Ceza Muhakemesinde Deliller”, Ceza Hukuku Dergisi, Y.1, S.2, 2006, 5.207;
Yener UNVER/ Hakan HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 2015, 5.596; GEDIK/
TOPALOGLU, 5.32; OZBEK ve Digerleri, 5.673.

1spat yiitkii, muhakemeye konu hangi vakianin kim tarafindan ispatlanmas: gerektigi ile ilgili
usuli bir yiiktiir. Belli bir olayin ger¢eklesmis olup olmadiginin anlagilmamas, yani olayin ispatsiz
kalmasi yiiziinden, yargicin aleyhte bir karart ile karsilasmak tehlikesidir. UMAR/ YILMAZ, 5.2-
3; UMAR, s.542; KURU/ ARSLAN/ YILMAZ, s5.354; PEKCANITEZ/ ATALAY/ OZEKES,
5.391; CAGLAYAN, 5.329; GOKSU, 5.107; ALANGOYA/ YILDIRIM/ DEREN-YILDIRIM,
5.309 vd; BIYAN, s5.7; Mehmet Akif TUTUMLU, Medeni Yargilama Hukukunda Delillerin
[leri Siiriilmesi, Ankara 2002, 5.23. Ispat yiikii ile ilgili Tiirk Medeni Usul Hukukunda ve kargi-
lagtirmalt hukukea 6rnekler ve ayrintili bilgi i¢in bkz: Oguz ATALAY, Medeni Usul Hukukunda
Menfi Vakialarin Ispati, Izmir 2001; OZDILER KUCUK, .25 vd. Ceza muhakemesinde ispat
yiikii diye bir sorunun olmadigy, sekli anlamda ispat yiikiinden soz edilemese de, maddi anlamda
ispat yiikii oldugu, bu yiikiin hakim ve savciya ait oldugu ifade edilmektedir. Faruk EREM, Ceza
Yargilamast Hukuku, Ankara 1986, 5.362; Bahri OZTURK/ Mustafa Ruhan ERDEM, Uygula-
mali Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 2006, 5.355; Nurullah KUNTER/ Feridun YENISEY/
Ayse NUHOGLU, Muhakeme Hukuk Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, fstanbul 2009,
s.611.

Hukuk Yargilama Usuliinde delil gésterme yiikii, taraflari kendi lehlerine olan vakialarin dogru-
lugunu, aleyhte olan vakialarin dogru olmadigini ispatlama, hakimde yeteri derecede bir kanaat
olusturma faaliyeti olup bir yargilama usul islemidir. CAGLAYAN, 5.329; TUTUMLU, s.23;
PEKCANITEZ/ ATALAY/ OZEKES, 5.392; Bu konuda ayrintili bilgi ve farkli goriisler igin bkz:
UMAR, s5.551-552.

121 fdari Yargilama Usuliinde re’sen aragtirma ilkesi icin bkz: Zehreddin ASLAN, “Tiirk dari Yargt
Sisteminde Re’sen Aragtirma flkesi”, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 23-24 (Ekim
2000-Mart 2001), s.53 vd; Cinar Can EVREN, “1pta1 Davalarinda Re’sen Arastirma Ilkesi”,
Gazi UHFD, C.XII, Y.2008, S.1-2, 5.708 vd; Danistay IDDGK, T.07.03.2003, E.2002/1149,
K.2003/103; Danistay 12.D, T.06.02.2006, E.2005/6399, K.2006/220, Kazanc Igtihat Bilgi
Bankasi, E.T.10.05.2016.

122 CAGLAYAN, 5.329.

119

120
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olursa adli yargilamadaki ispata iliskin kurallarin aynen uygulanmast pek miimkiin
degildir. Bu yiizden Idari Yargilama Usuliinde ispat yiikii bakimindan her davayi ayr

ele almak gerekmektedir!??.

213 sayilt Vergi Usul Kanunu (VUK)’nda “ispat yiikii”, ayr1 bir baslik altnda
diizenlenmemis olmakla birlikte, Kanun'un 3/B-2 maddesinde, “iktisadi, ticari ve
teknik icaplara uymayan veya olayin 6zelligine gore normal ve mutad olmayan bir
durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir” seklinde
bir diizenleme bulunmakta ve bu ifade, “hayatin olagan akust karinesi” olarak adland:-
rilmaktadir'?4, VUK nda ispat yiikii hakkinda genel veya 6zel bir kural bulunmamasi
ve fakat hayatin olagan akist karinesine yer verilmesi sonucu, karinenin bulunmadig;
durumlarda genel kurala gidilip gidilmeyecegi konusundaki yasa boslugu, Danistay
tarafindan 6zel hukuka dayali olarak Medeni Kanun’un 6. maddesindeki genel kural

ile doldurulmustur'?. Danistay'in da bu yonde kararlari bulunmakeadir!®.

Tirkiyede yargilama usullerine gore, delillerin esas ve ilkeleri, ispat giicleri ve
delil degerleri acisindan da farkliliklar s6z konusudur. Genellikle taraflarca hazirlama
ilkesinin gegerli oldugu Hukuk Yargilama Usuliinde bir iki istisna diginda (6rnegin
bosanma davalari) deliller, kesin deliller ve takdiri deliller olmak iizere ikiye ayrilmus,
belge, senet, ikrar, kesin hiikiim, kesin delillerden olup tanik, bilirkisi, kesif ise tak-
diri deliller arasinda sayilmugtir. Delil serbestisinin soz konusu oldugu durumlarda

hakimin delilleri belirlemede takdir yetkisi vardir, sunulan delillerle bagl degildir127.

Re’sen aragtirma ilkesinin gegerli oldugu Idari Yargilama Usuliinde ve Ceza Yar-
gilama Usuliinde ise, kesin delil-takdiri delil ayrimi olmay1p tiim deliller takdiri ni-
teliktedir, yani yargi organlart mevcut delilleri serbestge takdir edebilirler'?8. Re’sen

125 CAGLAYAN, 5.330.

124 Hayatin olagan akigi karinesinde, vergilendirmeye dayanak olan olaylarin iktisadi, ticari ve tek-

nik gereklere uygun olarak olusmus bulundugu ve hayatin olagan akisina gére normal ve mutad
sekilde ortaya ciktiklart kabul edilir. Selim KANETI, Vergi Hukuku, Istanbul 1989, 5.50; OZ-
DILER KUCUK, s.31 vd; BIYAN, s.142.

125 SABAN, 5.553 vd; OZDILER KUCUK, s.31-32.

126213 sayilt Vergi Usul Kanunu’'nun 3. maddesinde, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin mu-

amelelerin ger¢ek mahiyetinin esas oldugu, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelele-
rin gergek mahiyetinin yemin hari¢ her tiirli delille ispatlanabilecegi, iktisadi, ticari ve teknik
icaplara uymayan veya olayin ozelliklerine gére normal ve mutad olmayan bir durumun iddia
olunmast halinde ispat kiilfetinin bunu iddia eden tarafa ait olacagi hitkme baglanmustir”. Danug-
tay 4.D, T.07.02.2013, E.2012/6286, K.2013/462; Danistay 7.D., T.17.6.2009, E.2008/5507,
K.2009/3054; Ayni yondeki kararlar i¢in bkz: Danistay 3.D., T.17.06.1999, E.1998/3148,
K.1999/2538; Danistay 11.D., T.04.07.2000, E.1999/643, K.2000/2935, Kazanci I¢tihat Bilgi
Bankasi, E.T.10.08.2015.

127 Abdiirrahim KARSLI, Medeni Muhakeme Hukuku, Istanbul 2011, 5.490; KURU/ ARSLAN/
YILMAZ, 5.352; PEKCANITEZ/ ATALAY/ OZEKES, 5.388.

128 CAGLAYAN, 5.333; Re’sen arastirma ilkesi geregi, Ceza hukukunda delillerin serbestge deger-
lendirilmesi ve delillerin serbestligi ilkesi anlamina gelen “vicdani delil sistemi” s6z konusu olup



Elektronik Imzalr Belgelerin Karsilastirmali Hukukta ve Idari Yargilama Hukukunda Delil Niteligi 3469

arastirma ilkesinin'?? bir sonucu olarak [YUK’nun 20/1. maddesinde de ifade edildi-
gi gibi, “mahkemeler, belirlenen siire icinde liizum gérdiikleri evrakin gonderilmesini
ve her tiirlti bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler”.
Benzer bir durum, vergi yargilama hukukunda, VUK’nda da benimsenmis!3?, ver-
gi davalarinda delil serbestisi ilkesinin uygulanacag: kabul edilmistir'3!. VUK’ nun
m.3/B’nin 2. fikrasinda yer alan vergi hukukunda gecerli olan delil sistemi, “vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti yemin hari, her tiir-
lii delille ispatlanabilir” hitkkmii ile de [YUK. m.20/1’i destekler bicimde olup vergi

yargisinda delil serbestligi ilkesinin gegerli oldugu vurgulanmistir!32.

B- Elektronik Imzali Belgelerin Idari Yargilama Hukukundaki ve Farkls
Yargilama Hukuklarindaki Ispat Giicii ve Delil Niteligi

Elektronik imzali belgelerin ispat giicii ve delil degerleri, kullanilan elektronik
imza yontemine ve yargilama usullerine gore farkliliklar arz edebilmektedir. Kanun
koyucu tarafindan EIK’nda yalnizca giivenli (nitelikli) elektronik imzaya bir takim
hukuki sonuglar baglanmis, giivenli elektronik imza ile olusturulan imzanin elle ati-
lan imza ile ayni hukuki sonuglart doguracagi (m.5/1) hitkiim altina alinmis, delil
degerleri ile ilgili benzer hiikiimler, 2004 sayili fcra Iflas Kanunu (11K), 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK), 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu (TBK),
5271 sayilt Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)’nda hitkiimler konulmustur. Diger

hakim delilleri serbestce takdir edebilir. KUNTER/ YENISEY/ NUHOGLU, 5.611; EI%EM,
s.351; OZTURK/ ERDEM, s.356-357; CENTEL/ ZAFER, 5.219; GEDIK/ TOPALOGLU,
s.138 vd; Metin FEYZIOGLU, “Sugsuzluk Karinesi: Kavram Hakkinda Genel Bilgiler ve Avrupa
Insan Haklar S6zlesmesi”, Ankara UHFD, C.48, S. 1-4, 5.160.

129 Zehreddin ASLAN, 5.53 vd; EVREN, 5.706 vd.

130 Vergi yargilamasi hukukunda re’sen arastirma ilkesi igin bkz: Sener OZKAN, Vergi Yargilama

Hukukunda Re’sen Arastirma Ilkesi, Ankara 2005, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, .48 vd;
Cagdas Evrim ERGUN, Vergi Yargilamasinda Re’sen Arastirma flkesi”, Ankara UHFD, Y.2006,
C.55, S.2, s. 4 vd; BIYAN, 5.57 vd; Danugtay 7.D., T.20.5.1993, E.1989/4075, K.1993/2065
Sayili Kararda, “Re’sen aragtirma ilkesi geregi mahkemece tarhiyatn dayanagi bedelin emsal be-
dele uygunlugu arastirilarak karar verilmelidir” denilerek, VUK. m.3 hitkmiiniin sadece vergilen-
dirme islemlerinde degil, vergi yargilama hukukunda da gecerli oldugu kabul edilmistir. Ayrica
bkz: Danigtay 11.D., T.21.04.1999, E.1997/3366, K.1999/1549; Danistay 9.D., T.06.11.1997,
E.1996/5646, K.1997/3401; Kazanci igtihat Bilgi Bankasi, E.T.10.08.2015. Vergi DDGK,
T.26.01.1996, E.1995/266, K.1996/38; DD., S.92, 5.196;

131 KARAKOG, Delil Sistemi, 5.47; TEZEL, 5.561; CAKMAKKAYA, 5.65 vd. SUNAY SENLEN,
5.62; TUNCER, 5.4; KORKUT, 5. 107; OZDILER KUCUK, 5.16 vd; UNAL, s.121; OZKAN,
5.36; Delil serbestisine paralel olarak, Vergi Usul Kanunu'nun, vergi incelemesinin amacina ilis-
kin 134. maddesinde degisiklik dncesi bulunan “defter, hesap ve kayitlara dayanilarak” ibaresi
kaldirilmugtir. Boylece, vergi incelemesi her tiirlii delilin takip edilmesi ve kullanilmast ile yapi-
labilecektir. Bagak DOGRU, Vergi Yiikiimliilerinin Defter Tutma Yikimlilagi, Izmir 2007,
Yayimlanmamis Yitksek Lisans Tezi, s.175, 176.

132 SABAN, 5.561; OZDILER KUCUK, s.17.
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giivenli olmayan elektronik imza yontemleri ile ilgili herhangi bir diizenleme yapil-
mamistir.

6100 sayilh HMK’nun 205/2. maddesinde “usuliine gore giivenli elektronik
imza ile olusturulan elektronik verilerin senet hitkmiinde oldugu” seklindeki diizen-
leme, 2004 sayili [IK’nun 8/A maddesinde de ayni1 ifadelerle yer almistir. HMK’nun
205/3. maddesinde “mahkemeye delil olarak sunulan elektronik imzali belgenin, gii-
venli elektronik imza ile olusturulmus olup olmadigini hakimin re’sen inceleyecegi”
seklinde hiikiim altina alinmistir. IIK’nun 8/A-2 maddesinde ise, “giivenli elektronik
imzanin, elle atlan imza ile ayni ispat giiciinii haiz” bulundugu, “giivenli elektronik
imza, kanunlarda giivenli elektronik imza ile yapilamayacag acik¢a belirtilmis olan
islemler disinda, elle atilan imza yerine kullanilabilecegi” ifade edilmistir. 6098 Sayili
TBK’nun 15/1. maddesinde imzanin “el yazisi ile aulmasi gerekeigi, giivenli eleke-
ronik imza ile atlan imzanin da el yazist ile atlan imza ile ayni hukuki sonuglar
doguracagi”ndan bahsedilmistir.

5271 sayili CMK’nda elektronik imzali belgelerin delil degeri ile ilgili bir hii-
kiitm bulunmamaktadir. Ceza yargilamasinda yargt makamlarinin kullandig: giivenli
elektronik imza ile “her tiirlii ceza muhakemesi isleminin yapilabilecegi (f.1), elektro-
nik imzali belgenin elle atilan imzali belgeyle ¢elismesi halinde UYAP’ta kayutli olan
giivenli elektronik imzali belgenin gecerli kabul edilecegine (£.5)” dair diizenleme
bulunmaktadir.

2577 sayili Idari Yargilama Usul Kanunu (IYUK)’nda elektronik imza ile ilgili
herhangi bir hitkme rastlanilmamaktadir. [YUK’nun 31. maddesi delaletiyle Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun ilgili usul hitkiimlerinin idari davalarda da uygulanabi-
lecegi ve IYUK 31. maddesinde, 05/07/2012 giinlii, 28344 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6352 sayili Yasanin 59. maddesi ile yapilan degisiklikle, “elektronik is-
lemlerde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag:” kurali ile
EiK’nun 5. maddesi ve HMK’nun 205. maddesi birlikte degerlendirildiginde, giiven-
li (nitelikli) elektronik imza ile olusturulmusg belgelerin elle atilan imza ile ayni hukuki
sonucu dogurdugu ve delil olarak nitelendirilmesinin miimkiin oldugu sonucu ortaya
cikmakeadir. Ayrica Genel Idari Usul Kanun Tasaris'nin 31/4. maddesinde “elekt-
ronik ortamda ya da otomatik bir aragla yapilan idari islemde, elektronik imza ya da
giivenligi garanti edilmis mekanik araglarla da imza atilabilecegi” yoniinde diizenleme
bulunmaktadir. Ancak elektronik imzanin bu kadar yaygin olarak kullanildigs, bircok
e-idari iglemin ve e-devlet iglemlerinin elektronik imza ile yapildig1 bir ortamda, Tiirk
idare sisteminde ve [YUK’nda elektronik imza ile ilgili herhangi bir diizenlemenin
olmamasi ciddi bir eksikliktir. Diger yargilama usullerinde elektronik imzanin hukuki
rejimi ile ilgili diizenlemelerin IYUK’nda da mutlaka yer almasi gerekir.

Danistay’in giivenli (nitelikli) elektronik imza ile imza edilmis belgelerin hukuki
sonuglart ile ilgili goriiglerine bakildiginda, Hukuk Yargilama Usuliindeki diizenle-
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melere ve doktrindeki goriislere paralel kararlar verdigi goriilmekeedir. Yitksek Mah-
keme, “givenli elektronik imzanin, elle aulan imza ile ayn: hukuki sonucu dogur-
dugunu” kabul etmekte, “ayrica 1slak imza ile imzalanmamis olmasi(ni) giderilmesi
gereken bir eksiklik olarak gérmemekte "dir!3>. Her ne kadar dava konusu olay, gii-
venli (nitelikli) elektronik imza edilmis bir idari islem olmayip, UYAP sistemi kulla-
nilarak {dare Mahkeme Bagkant tarafindan imzalanan ancak diger iki iiye tarafindan
imzalanmayan giivenli elektronik imza ile yarg: karari ile ilgili olsa da, Danistay’in
giivenli elektronik imza konusundaki yaklagimint gostermesi agisindan 6nemli bir
kararlardur.

Vergi yargilamasinda VUK. nun 4731 sayili miikerrer 242. maddesi geregince
elektronik defter, elektronik belge ve elektronik kayitlar, VUK. ile diger vergi ka-
nunlarinda defter, kayit ve belgelere iliskin olarak yer alan hiikiimlere tabi olup bu
yoniiyle elektronik defter, elektronik belge ve elektronik kayitlarin ispat giigleri fiziki
ortamdaki bilgi ve belgelerden farkli goriilmemektedir. Yine benzer bir diizenleme
Damga Vergisi Kanunu'nda (m.1/1) da bulunmakta, “kisiler tarafindan imzalanan
kagitlara, belli bir hususu ispat ve belli etme giicii taninmasinin karsiligt olarak Dev-
lete alinan damga vergileri” icin kisilerin imzalayarak vermesi gereken belgelerde el
yazist ile veya elektronik ortamda olugturduklari belgeler acisindan bir fark olmadi-
g1 belirtilmektedir. Danistay’'in bu konuda degisik dairelerinin benzer kararlari da

134

bulunmaktadir'>*. Hatta bir belgenin hem giivenli elektronik imza ile hazirlanmasi

133 Danistay 5.D, T.13.09.2013, E.2013/6728, K.2013/5914; Danistay IDDK, T.30.01.2013,
E.2012/2648, Kazanci igtihat Bilgi Bankast. E.T.10.08.2015.

Danistay’in, “elektronik ortamda beyanname verilmemesini fiziki olarak verilmesi gereken beyanna-
melerden farkl olmadigina” iliskin kararlari icin bkz. Danistay 3.D, T.29.03.2011, E.2010/101,
K.2011/903, Kazanct Igtihat Bilgi Bankast. E.T.10.08.2015. Danistay, benzer bir kararinda da
elektronik ortamda verilen beyannamelerle ilgili getirilen bu tekniklerin amacini da su sekilde
actklamistir: “Elektronik ortamda beyanname verme, sadece beyannamenin verilme usuliiniin
belirlenmesine yonelik olup beyanname verme ddevinin anilan niteligini degistirmemekte ve
beyanname verme yiikiimliiligiintin siiresinde ve kendiliginden verilme ozelliginde degisiklik
ongdrmemektedir. Konu ile ilgili idari diizenlemelere bakildiginda, elektronik ortamda beyan-
name verme ve bildirimde bulunma usuliiniin amacinin, miikelleflerin vergilendirmeye iligkin
odevlerini yerine getirmede, gelisen bilgi islem teknolojilerinden yararlanmak, vergi beyanna-
meleri ile bildirim ve eklerinin kolay, hizli, ekonomik ve giivenilir bir sekilde idareye intikalini
saglamak, vergi idaresinin islemlerini azaltarak is ve islemlerini kolaylastirmak oldugu agiktir”
Danistay VDDK, T.12.12.2012, E.2012/327, K.2012/429, Kazanci igtihat Bilgi Bankasi. E.T:
10.08.2015.

Danistay 4. Dairesinin de “beyannamesini elektronik ortamda vermesi gereken davact bu yiikiimliilii-
Ziinii yerine getirmemis sayilacagina” iliskin kararlart bulunmaktadir. Danistay 4.D,T.12.05.2011,
E.2010/1052, K.2011/3655, S.128, 5.153, www.danistay.gov.tr., E.T: 10.08.2015.

Damga vergisi konusundaki kararlari icin bkz: Danigtay 9.D, T.12.12.2013, E.2013/10071,
K.2013/11878, DD, Y.2014, S.135, 5.391 vd; www.danistay.gov.tr., E.T: 10.08.2015; Danistay
9.D, T.30.05.2013, E.2013/1258, K.2013/5330, DD, Y.2013, S.134, 5.486 vd; www.danistay.
gov.tr., E.T: 10.08.2015; Danistay 7.D, T.2007/5116, K.2009/4267, www.danistay.gov.tr., E.T:
10.08.2015.
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hem de el yazist ile imzalanmig olmasi ve iki belge arasinda mahiyetlerinin birbirin-
den farkli olmasi halinde Hukuk Yargilama Usuliinde oldugu gibi, giivenli elektronik
imza ile olusturulmus belgenin dikkate alinmasi gerekecektir. Maliye Bakanlig: tara-
findan yayimlanan tebliglerde de elektronik ortamda defter tutmalarina izin verilen
miikelleflerin fiziki ortamda defter tutamayacaklarini bildirmistir. Bu Tebligler uya-
rinca ortaya ¢ikacak olast bir ¢ift kayit durumunda elekeronik ortamda olusturulan
defterlerin ve de faturalarin dikkate alinacagi kabul edilmekrtedir!>.

Goriildugi gibi, diger yargilama usullerinde oldugu gibi Idari Yargilama Usu-
liitnde de nitelikli (giivenli) elektronik imza ile olusturulmug “asimetrik dijital imza”,
“mobil elektronik imza” ve “giivenli (nitelikli) elektronik imza” ile imza edilmis
belgeler, “elle atlmis imza (1slak imza)” ile ayni hukuki sonucu dogurmakta, yar-
g1 organlarinca “delil” olarak kabul edilmektedir. Idari yargilama usuliinde ve idare
hukuku pratiginde giivenli (nitelikli) elektronik imza diginda kalan ve bazi basit ve
gelismis elektronik imza yontemleri ile olusturulmus belge ve bulgularin da “delil”
olarak kabul edildigi gériilmektedir. Benzer durum Alman hukukunda da gegerlidir.
Ornegin, “bilgisayar ekranina kalemle atilan imza” yontemi ve “tarayicidan bilgisaya-
ra aktarilmig imza” yontemi, giivenlik agisindan ¢esitli mahzurlari bulundugundan,
hukuki islemlerde pek ragbet edilmemekle birlikte bazi idari islemlerin yapildigt ve
resmi belgelerin imzalandig1 goriillmektedir. Farkl: ilkelerde de idari islemin anlagi-
labilirligini zedelemedigi miiddetge otomatik araglarla matbu halde basilan imzali

belgeler de kabul edilmektedir.
Tiirk Idare hukukunda da Genel Idari Usul Kanun Tasaris’nin 31/4. madde-

13505.03.2010 tarih ve 27512 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Maliye Bakan-

ligrnin 397 sayili Tebliginde ...gelisen teknolojiye uygun yeni usul ve esaslarin belirlenmesinin
zorunlu oldugu, yaygin olarak kullanilan belgelerden biri olan faturanin elektronik belge olarak
diizenlenmesi, elektronik yollarla iletilmesi, elektronik olarak muhafaza ve ibraz edilmesine ilis-
kin usul ve esaslar agiklanmugtir. Yayimlanan Tebligde elektronik fatura diizenleme izni yalnizca
anonim ve limited sirketlere verilmesi elektronik fatura ile birlikte kagit fatura diizenlemeyecegi,
misterinin talebi halinde kagit fatura diizenlenebilecegi, e-faturanin veri biitiinligii saglanmast
ile kaynaginin inkar edilemezliginin mali miihiirle garanti altina alindigs, miihriin dogruluk ve
gecerlilik kontroliiniin ancak elektronik ortamda yapilabilmesi nedeniyle e-faturanin kagida ba-
silarak saklanmasinin s6z konusu olmadigi hususlarina yer verilmistir.

28.06.2012 tarih ve 416 sayili Tebligle de, gercek kisi miikelleflere de e-fatura diizenleme izni
verilmis, e-faturanin veri biitiinliigiiniin saglanmas: ile kaynaginin inkar edilemezliginin mali
miihiir yaninda elektronik imza ile saglanabilmesinin yolu agilmistir.

13.12.2011 tarih ve 28141 sayili Resmi Gazete yayimlanan 1 No'lu Tebligi ile e-faturada oldugu
gibi elektronik defter turmak isteyen gergek kisi miikelleflerin 5070 sayili EIK hiikiimleri gerge-
vesinde tiretilen nitelikli elektronik sertifikaya sahip olmalari sarti aranmus, defterlerini elektronik
defter (e-defter) biciminde tutmaya baslayanlarin s6z konusu defterlerini kagit ortaminda tutma-
larina izin verilmemistir.

14.12.2012 tarih ve 28497 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 421 No'lu Tebligle vergi kanun-
larinin uyumlarinin arurilmast ile kayit digiligin 6nlenmesi amaciyla bazi miikellef gruplarina
elektronik fatura kullanma ve elektronik defter tutma zorunlulugu getirilmis, fiziki ortamda tu-
tacaklar1 defter ve tanzim edecekleri faturalarin yok hitkmiinde sayilacag: bildirilmistir.
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sinde “elektronik ortamda ya da otomatik bir aragla yapilan idari islemde, elektronik
imza ya da giivenligi garanti edilmis mekanik araglarla da imza atilabilecegi” yoniin-
de diizenleme bulunmaktadir. Bu tiir imzalarin herkes tarafindan olusturulmast ve
kopyalanmast miimkiindiir. Bu sebeple verinin biitiinliigii veya belgeyi diizenleyenin
kimligi konusunda karst tarafa bir garanti sunmast pek miimkiin degildir'3®. Belge-
lerde yer alan, belge basliginin ve tarayicidan gegirilmis imzanin herhangi bir icerikle
kullanilmast miimkiin oldugundan delil olarak degerlendirilmesine tereddiitle yak-
lagmak gerekir.

Yine basit elektronik imza yéntemlerinden, biyometrik imza (biometric signatu-
re, biometrische Unterschrift) gibi, retina taramasi, imza tanimlamast, yiiz tanimlama,
parmak izi ya da ses gibi biyolojik 6zelliklerin imzalamada kullanildig, kisinin 6l¢ii-
lebilir olan fiziki durumunun ve/veya davranis seklinin o kisinin kimliginin dogru-

137  aslinda en giivenli kimlik belirleme (/dentity) ve taklit
138

lanmast amaciyla kullanilan
edilmeme (non-repudiation) teknolojisine sahip olmasina'”® ve ulastugr standartlar
bakimindan EIK’nun giivenli elektronik imza igin belirlenen standartlara sahip ol-

masina’®’

ragmen, giivenli (nitelikli) elektronik imzanin alt yapisindan farkli olmast,
EIK’nda belirtilen nitelikli (giivenli) elektronik imzanin diger unsurlarini tagima-
masi, elektronik imzadan beklenen belgenin biitiinliigiiniin korunmasi (content in-
tegrity) gibi bir takim islevleri saglamakta yetersiz kalmasindan dolay: genel olarak,
nitelikli (giivenli) elektronik imza olarak nitelendirilmemektedir'4. Oysaki bu imza
yontemi, daha ¢ok nemli ve giivenligin 6n planda tutuldugu yerlere giris kontrol-
lerinde, 6rnegin cezaevlerine giris- ¢ikislarda, havaalanlarinda, sinir kapilarinda, up

alaninda ve hastanelerde, banka otomatlarinda kullanilmakta ve gegerli delil olarak

kabul edilmektedir.

Ozetle, Idari Yargilama Hukuku'nda, giivenli (nitelikli) elektronik imza yontemi
ile olusturulan belgeler, “elle atlmis imza (1slak imza)” ile ayn1 hukuki sonucu dogur-
makta, yargi organlarinca “delil” olarak kabul edilmekte, el yazist ile aulmis (1slak)
imzali belgelere gore delil degeri agisindan daha tistiin tutulmaktadir. Giivenli (ni-

136 ROSSNAGEL, Signaturregelungen, s.164; HAMMER, 5.636; Johann BIZER, Der gesetzliche
Regelungsbedarf digitaler Signaturverfahren, Datenschutz und Datensicherheit (DuD) 8/95,
5.460, Nakleden ERTURGUT, Elektronik Imzali Belgeler, 5.63.

137 Anda LINCOLN, Electronic Signature Laws and the Need for Uniformity in the Global Market,
The Journal of Small and Emerging Business Law, Vol. 8, 2004, 5.69; BLYTHE, 5.3-4; LABOR-
DE, 5.31; CAKMAKKAYA, 5.16; SAVAS, 5.170; GULER/OMURGONULSEN, 5.202.

138 ALTINISIK, 5.98; ORTA, 5.104-105; ALTUNDAG, s5.62; JAIN/ ROSS, s.1-2; KENNEDY,
5.382 vd, nakleden, ACAR, 5.78; KESER BERBER/ LOSTAR, 5.37 vd; GULER/OMURGO-
NULSEN, 5.202.

139 GULER/OMURGONULSEN, $.202; Ulasug: standartlar bakimindan EiKnun “Giivenli
Elektronik Imza” baslikli 4. maddesinin (a) bendinde “miinhasiran imza sahibine bagli olan”
hiikmiiniin, daha ¢ok biyometrik yontemleri cagristrdigs bile ifade edilmistir. ORTA, 5.104.

140 ERTURGUT, Elektronik imzali Belgeler, 5.67; ALTUNDAG, 5.62.
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telikli) olmayan ydntemlerle olusturulan “bilgisayar ekranina kalemle aulan imza”,
“tarayicidan bilgisayara aktarilmis imza”, “biyometrik imza” yéntemi ile imzalanan
belgeler dahi, “delil” olarak kabul edilmektedir. Oysaki giivenli (nitelikli) olmayan
elekeronik imzalarla imza edilmis belgeler, otomatik veya bilgisayarda yazilmus, ilgili-
nin adint ve soyadini, parafini tagtyan belgeler, kim tarafindan diizenlendigi belli ol-
madigindan Hukuk Yargilama Usuliinde “kesin delil” degil, “delil baslangic1” olarak

nitelendirilmekte!4!, “takdiri delil” olarak ileri siiriilebilmektedir!42.

Idari Yargilama Hukukundan farkli olarak Hukuk Yargilama Usuliinde elekt-
ronik ortamda olusturulan belgelere ihtiyatla yaklagilmis, sadece giivenli (nitelikli)
elektronik imza ile elde edilmis belgeler, senet olarak kabul edilmistir'43. Hem sekil
sartini gergeklestirmedigi, hem de giivenli olmadig; icin her otomatik veya elektronik

belge, senet degerinde gbrﬁlmemi§tir144.

C- Elektronik imzals Belgelerin Mahkemelerde Delil Olarak ileri
Siiriilmesi

Taraflarca hazirlama ilkesinin uygulandig: yargilama usuliinde taraflar, ken-
dilerinin veya karst tarafin delil olarak dayandiklari ve ellerinde bulunan tiim
belgeleri dava sonuglanincaya kadar mahkemeye ibraz etmek durumundadirlar
(HMK, m.219/1)%>. Re’sen arastirma ilkesinin gegerli oldugu yargilama usullerin-

141 Delil baslangict, 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 202/2. maddesinde “/ddia konu-
su hukuki islemin tamamen ispatina yeterli olmamakla birlikte, sz konusu hukuki islemi mubtemel
gsteren ve kendisine karsi ileri siiriilen kimse veya temsilcisi tarafindan verilmis veya ginderilmis bel-
g¢” olarak nitelendirilmistir. Glivenli (nitelikli) elektronik imza ile elde edilmeyen elektronik ileti
ve belgeler de “delil baslangict” olarak sayilmustir. Ayrinuli bilgi icin bkz: UMAR, 5.654; KURU/
ARSLAN/ YILMAZ, 5.396; ALANGOYA/ YILDIRIM/ DEREN-YILDIRIM, s5.389; PEKCA-
NITEZ/ ATALAY/ OZEKES, s.437; ERTURGUT, Elektronik Imzali Belgeler, 5.181,345,348;
GOKSU, 5.124; ACAR, 5.196; CAKMAKKAYA, s5.72; Onur OGLAKCIOGLU, Medeni Usul
Hukuku Yoniinden Elektronik Adli fletisim, {zmir 2008, 5.157; Emine Halman CETIN, “Elekt-
ronik Belgelerin Hakim Tarafindan Delil Olarak Degerlendirilmesi”, Terazi Hukuk Dergisi, Y.6,
S.54, Subat 2011, 5.64. Almanya ve Fransada da “yazili delil baglangic1” olarak nitelendirilmek-
tedir. OZDEMIR KOCASAKAL, 5.240; MABROUK, s.42, 44.

142 ULUKATPI, 5.352-353; GOKSU, 5.126, 174; ORTA, s5.137.

143 UMAR, 5.653; KURU/ ARSLAN/ YILMAZ, s.374, 386; ALANGOYA/ YILDIRIM/ DE-
REN-YILDIRIM, s.328; PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, 5.421; Giivenli imza ile imzalan-
mis elektronik belgelere senet niteliginin taninmasinda aceleci ve ¢ok iddiali davranildigy, giivenli
imzalanmig elektronik belgelere senet niteligi vermektense, kesif seklinde degerlendirilmesinin
ve ilk goriiniis ispat1 kolaylig1 getirilmesinin gerektigi yoniinde goriisler de bulunmakeadir. BU-

LUR, s.98.

144 UMAR, 5.581, dipnot 1; 5.653; KURU/ ARSLAN/ YILMAZ, s5.374. Bilgisayar cikusinin alt
imzalanmak sartiyla senet degeri kazanabilecegi kabul edilmisti. PEKCANITEZ/ ATALAY/
OZEKES, s.421.

145 KURU/ ARSLAN/ YILMAZ, 5.386; Ozellikle iptal davalarinda, dava konusu isleme iliskin bel-

ge ve bilgiler idarenin elinde oldugundan davacinin tiim delilleri dava dilekgesi ile sunmasini
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de ise, mahkemenin talebi {izerine tiim bilgi ve belgelerin mahkemeye sunulmas:

gerekir146.

Hukuk Yargilama Usuliinde elektronik belgelerin ibrazi diger belgelerin ibra-
zindan biraz farklidir. Elektronik belgeler, belgenin ¢iktsi alinarak ve talep edildi-
ginde incelemeye elverisli sekilde elektronik ortama kaydedilerek mahkemeye ibraz
(exhibit, vorlegen) edilirler (HMK, m.219/1, ciimle 2)'47_ Incelenmeye elverisli seklin
ne oldugu, o giinkii teknik imkanlara uygun olarak tespit edilecektir. Burada ibraz
edilecek elektronik belgenin, giivenli veya basit elektronik imza ile imzalanmis ol-
mastnin bir 6nemi yoktur. Giivenli elektronik imza ile imzalanmamis olan ya da hig
elektronik imza tagimayan bir elektronik belgenin de delil olarak ibrazi gerekebilir.

Nitelikleri itibariyle elektronik belge ve kayitlarin fiziki ortamda incelenmesi
miimkiin olmadigindan bu kayit ve belgeler, ancak elektronik ortamda yapilacak bir
inceleme ile tespit edilebilir. Hakim tarafindan bilgisayar ortaminda yapilacak veya
bilirkisiye yaptirilacak bu inceleme siireci'® hukuki anlamda bir elektronik kesif ola-
caktir'®. Bu nedenle taraflarca elektronik bir belge delil olarak gésterildiginde veya
hakim re’sen bu tiir kayit ya da belgeyi incelemek istediginde, elektronik delillerin
mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlarindaki kayitlarinin bir veri ta-
styicist, anahtar ve sertifika hizmet saglayicisinin sertifikast ile mahkemeye ibraz edil-

beklemek haksizlik olusturacagindan Idari Yargilama Usuliinde dava sonuglanincaya kadar delil

sunulmasinin kabul edilmesi gerekir. (;AGLAYAN, 5.284 vd.

Ceza yargilamasinda “mahkemeler tarafindan giivenli elektronik imza ile imzalanan belge ve ka-
rarlar diger kisi ve kurumlara elektronik ortamda génderilir. Giivenli elektronik imza ile imzala-
narak gonderilen belge ve kararlar, gerekmedikge fiziki olarak ayrica diizenlenmez ve ilgili kurum
ve kisilere génderilmez” (CMK. m.38/A-4). “Zorunlu nedenlerle fiziki olarak diizenlenmis belge
veya kararlar, yetkili kisilerce taranarak UYAP’a aktarilir ve gerektiginde ilgili birimlere elektronik
ortamda gonderilir” (CMK. m.38/A-7). “Yarg: birimlerinin ihtiya¢ duydugu niifus, tapu, adli
sicil kayd1 gibi dis bilisim sistemlerinden UYAP vasitasiyla temin edilen bilgi, belge ve kayitlar,
zorunlu olmadikea ayrica fiziki olarak istenilmez. UYAP’tan dis bilisim sistemlerine gonderilen
bilgi ve belgeler ayrica zorunlu olmadikea fiziki ortamda gonderilmez” (CMK.m.38/A-10). As-
keri Yargitay, UYAP sistemi {izerinden yapilan tiim islemlerde e-imza kullanildigini ve bunu ispat
aract olabilecegini, buna karsilik giivenli e-imza ile imzalanan bir evrakin sistem haricindeki bi-
rim ve kuruluslarca kullanilmast durumunda, bu evrakin bir ¢iktisinin alinmast ve bunun iizerine
ilgili kisi tarafindan “aslinin aynisidir” serhi disiildiikten sonra miihiirlenip imzalanmast halinde
ispat aract olarak kullanilabilecegi goriisiindedir. Askeri Yargitay Daireler Kurulu, T.17.02.2011,

E.2011/16, K.2011/15, Askeri Yargitay Dergisi, Ankara 2012, 5.365; Ayn1 yonde bkz. Askeri

Yargitay 3.D, T.17.09.2013, E.2013/1136, K.2013/1083, UNVER/ HAKERI, 5.122.

147 Almanyada 16.10.2013 tarihli Elektronik Hukuki Islemler Kanunu (Elektronisches rechtsver-
kehrsgesetz)'na gore, avukatlarin belgelerini nitelikli elekeronik imza kullanarak mahkemelere
ulastirabilecekleri kabul edilmistir (m.4).

148 PURSELIM/ YILDIRIM, s.1112; ERTURGUT, Elektronik Imzalt Belgeler, 5.262; KESER
BERBER, Dijital Imza, 5.210; BULUR, 5.101.

19 Leyla KESER BERBER, Adli Bilisim, Ankara 2004, 5.77; GOKSU, 5.174; CAKMAKKAYA,

s.70.

146
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mesi ve bu kayitlara erisim ve kayitlart okunabilir hale getirmek icin gerekli tiim bilgi

ve sifrelerin mahkemeye bildirilmesi gerekir!>°.

Hakim, mahkemeye delil olarak sunulan elektronik imzali belgenin giivenli (ni-
telikli) imza ile olusturulmus olup olmadigint re’sen inceler!®!. Giivenli elektronik
imza, imzalayan kisiye ait olan ve diinyada esi benzeri bulunmayan gizli, 6zel anahtar
(private key) ele gecirilemedigi siirece giivenli (nitelikli) elektronik imzanin bagskast

tarafindan taklit edilmesi miimkiin degildir!>2.

Giivenli elektronik imzayla olusturulmus verinin inkar: halinde, hakim tarafin-
dan veriyi inkér eden taraf dinlendikten sonra bir kanaate varilamamugsa, bu konuda
karar verilinceye kadar herhangi bir isleme esas alinmaz ve delil olarak kullanila-
maz'?, ayrica elektronik belgenin gergek olup olmadigini tespit igin bu konuda bi-
lirkisi incelemesine bagvurulabilir (6100 Sayili HMK m.210/1). Elektronik imzalt
belgelerin incelenmesi teknik bir uzmanlik gerektirdiginden bu incelemenin uzman
bilirkisilerce yapilmast gerekmektedir. Idari Yargilama Usuliinde de benzer sekilde bir
yontemin izlenmesi gerekir.

Elektronik imza sahibi elektronik imzasi ve gizli anahtar bilgilerinin kendi ira-
desi disinda t¢lincii kigilerin eline gecerek kullanildigini iddia etmigse, iddiasinin
ispatina yonelik tanik beyanlart alinabilir. Elektronik imza ile yapilan islemin bilgi-
sayar [P adresi tespit edilerek bunu yapan kisi ile baglantisi arastirilabilir ve toplanan
bilgiler 1s1ginda bir kanaate varilabilir'>4, Hakim biitiin bunlari re’sen arastirmakla
yikiimlidiir.

SONUC

Elektronik imza yontemleri, kullanilmaya bagladig: tarihlerden bugiine biiyiik
gelisme gostermis, el yazisi ile imzalanacak belgeler, elektronik imza yontemleri ile
olusturulmaya baslanmistir. Elektronik imzanin bir¢ok ¢esidi ortaya ¢ikmuis, bu yon-
temlerden nitelikli elektronik imza yéntemiyle imzalanmig belgelere, uluslararasi ve
ulusal hukuk sistemlerinde hukuki deger atfedilerek hukuken gegerli belge ve delil
olarak kabul edilmistir.

Giivenli (nitelikli) elektronik imza, uluslararast hukuktaki tanimina benzer
sekilde, Flektronik Imza Kanunu'nda (m.4) tanimlanmus, unsurlari, standartlars
EiK’nda siralanmustir. Ancak teknolojik gelismelerle, giivenli (nitelikli) elektronik

150 ERTURGUT, “E-Belge ve E-Imza”, 5.75; GOKSU, 5.172-174; CAKMAKKAYA, 5.70; BULUR,
s.94.

151 KURU/ ARSLAN/ YILMAZ, 5.374.
152 CAKMAKKAYA, 5.70.
155 KURU/ ARSLAN/ YILMAZ, 5.375.
154 CAKMAKKAYA, 5.72.
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imza standartlarini saglayan yeni imza yontemleri ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan
mobil elektronik imzay1 ve asimetrik dijital imzanin da, giivenli (nitelikli) elektronik
imzanin kanunda belirtilen unsurlari tasimasindan dolay: giivenli (nitelikli) elektro-
nik imza olarak kabul etmek miimkiindiir.

Idari fonksiyonlarin ifasinda, idari islem tesisinde genellikle giivenli (nitelikli)
elekeronik imzadan yararlanilmakta, giivenli (nitelikli) elektronik imza ile olusturul-
mus belge ve veriler, bircok iilkenin hukuk yargilama usullerinde oldugu gibi Idari
Yargilama Hukuku'nda delil olarak kabul edilmektedir. Hatta diger yargilama usul-
lerinden farkli olarak nitelikli elektronik imza ile olusturulmamis belgeler, 6rnegin,
bilgisayar ekranina kalemle aulan imza, tarayicidan bilgisayara aktarilmis imza, bi-
yometrik imza ile olusturulan belgeler dahi, diger baz: iilkelerde oldugu gibi, delil
olarak kabul edilmektedir. Oysaki bu tiir belgeler, Hukuk Yargilama Usuliinde delil

baslangici olarak nitelendirilmektedir.

Elektronik imzalarin hukuki rejimi ile bir Kanun ¢ikarilmasina ve elektronik
imza ile ilgili bir¢ok kanunda diizenlemeler yapilmasina ve hukuki sonuglari konu-
sunda hiikiimler konulmasina karsin Idari yargilama usuliinde ve [YUK’nda herhan-
gi bir diizenleme yapilmamis olmasi 6nemli bir eksikliktir. Idari yargilama usuliine
en yakin hukuki disiplinlerden biri olan Vergi Usul Kanunu’nda dahi elektronik imza
ve hukuki sonuclart konusunda diizenlemeler bulunurken IYUK’nda bir diizenleme-
nin olmamast makul degildir. Elektronik idari islemlerle ve elektronik imza ile ilgili
IYUK’na hiikiim konulmasi, hem elektronik imzanin hukuki statiisiinii kuvvetlen-
direcek, hem de uygulayici ve yargt makamlarina yol gosterecektir.
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OSMANLI TOPLUM YAPISINDA SEYHULISLAMLIK
MAKAMINA BIiR BAKIS

(A Look At Shaykh Al-Islam In The Ottoman Society)

Prof. Dr. Mehmet YUKSEL"

OZET

Osmanli toplum yapisinda seyhiilislamlik makamina bakmak, éncelikle Islam
toplumlarinda siiz konusu miiessesenin tarihsel gelisimine ana hatlariyla goz
atmay1 gerekli kilmakradir. Islamiyetin baslangic donemde; Hz. Muhammed,
Miisliimanlarin reisi, hakemi, kadisi, kanun koyucusu, imami1 ve komutan: ko-
numundaydi. Zamanla [slam toplumlarinin gelisip farklilagmastyla ve devlet
yapilarinin giderek hiyerarsik biirokratik bir nitelige kavusmasiyla dinsel 6nder-
lik ve siyasi hakimiyet birlikteligi zayiflayarak “hilafet” ve “saltanat” seklindeki
béliinme gergeklesti ve zaman icinde saltanat agulikli bir yer isgal etti . Islam
tarihinde bu yondeki ilk gelisme, Emeviler déneminde(661-750) ortaya ¢iktr.
Devlet yonetiminin Emevilere gegmesinden itibaren halifelik makami kargisinda
sultanlik konumu 6n plana gegmeye bagladi.

Anahtar kelimeler: seyhiilislami Osmanli toplumu, halifelik, sultanlik, devlet,
Miisliiman toplumu.

Abstract

In order to have a look at the  shaykh al-islam position in the Ottoman society,
we should first look through the historical development of this position. At the
beginning of Islamism; Muhammad was a warden, a judge, a legislator, an imam
and a commander to all Muslims. Over time, Islamic societies developped and
differentiated from one another and states transformed into more hierarchical
and burocratic organsims. This resulted as a decline of the association of the
religious leadership and the political sovereignty; thus a division occured as the
“caliphate” in one hand and the “sultanate” in the other hand with the sultanate
as a more powerful figure in the political scene over time. The first evolvment
in this direction occured in the Omayyads (661-750). After the Omayyads took
over the government, the sultanate came to the forefront compared to the calip-
hate. In this study, we will take a glance at the shaykh al-islam position in the
Ottoman society.

Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Anabilim Dali Ogretim
Uyesi
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Osmanli toplum yapisinda seyhiilislamlik makamina bakmak, 6ncelikle Islam
toplumlarinda siiz konusu miiessesenin tarihsel gelisimine ana hatlariyla gz atmay:
gerekli kilmakeadir. Islamiyet’in baslangic donemde; Hz. Muhammed, Miisliiman-
larin reisi, hakemi, kadisi, kanun koyucusu, imami ve komutan: konumundayd:.
Zamanla Islam toplumlarinin gelisip farklilasmastyla ve devlet yapilarinin giderek
hiyerarsik biirokratik bir nitelige kavusmasiyla dinsel 6nderlik ve siyasi hakimiyet
birlikteligi zayiflayarak “hilafet” ve “saltanat” seklindeki boliinme gergeklesti ve za-
man iginde saltanat agirlikli bir yer isgal etti . Islam tarihinde bu yondeki ilk gelisme,
Emeviler déneminde(661-750) ortaya cikti. Devlet yonetiminin Emevilere ge¢me-
sinden itibaren halifelik makami kargisinda sultanlik konumu 6n plana gegmeye

basladu.

Baglangicta halifeler, hem dini hem de diinyevi hakimiyeti ellerinde bulundu-
ruyorlardi. Hz. Peygamber zamaninda oldugu gibi baris doneminde halkin emirleri,
kadilart ve hukukgulari, savas sirasinda komutanlari, namaz vaktinde ise imamlariy-
di. Islam devletinin biiyiiyiip gelismesine bagli olarak devlet yonetiminde kuvvet ve
gorevlerin ayrimina duyulan ihtiyag tizerine, halifeler s6z konusu gorevleri kendile-
rine vekaleten yiirtitmek tizere bagkalarina dagitmak zorunda kalmiglardir. Benzer
sekilde, ilk Miisliimanlar olarak kabul edilen sahabe, hem dini yayan kimseler hem
de cihat yapan komutanlar roliindeydi. Islam dininin yayilip giiclenerek giiglii bir
devlet haline gelmesinden itibaren bu komutanlar, diinyevi egemenlige daha fazla
ragbet eder hale geldiler. Béylece halife ile halk arasindaki dini otorite ve hakimiyetin
vasttasi fikih bilginleri yani fakihler olurken valiler ve komutanlar siyasi egemenligin
araci olmuglardir. Bazen fakihlerin ve alimlerin giicii, digerlerine ihtiya¢ birakmaya-
biliyordu. Bunlarin sozlerine ve yonlendirmelerine biiyiik bir 6nem atfediliyordu.
Bu durum, halk tizerindeki egemenliklerini stirdiirebilmek, hiikiimlerini hayata ge-
cirebilmek, halkin sevgi ve bagliligint kazanmak bakimindan halifelerin “ulema’
ya olan ihtiyacini ortaya koyuyordu(Zeydan, 2012 Cilt II: 494-504). Resmi olarak
timmetin lideri, halifeler ve onlarin maiyetindeki valiler olsa da, ilk siralarda gercek
hayatta hicbir resmi makama sahip olmayan bilgili ve imanli kimseler, bilgileri ve
dine bagliliklariyla itibar gérerek Miisliimanlar tarafindan Islam’in hakiki otoritesi
olarak kabul edilmeye basladilar. Islam’a biiyiik bir baglilik duyan bu kisiler, hayat-
larini 6nemli dl¢iide hadis, fikih, kelam ve tasavvuf konularinda ¢alismaya adadilar.
Boylece din alimleri ve mutasavviflar, dini inanglar alanini temsil eder hale gelirken;
halifeler de giderek Islam toplumlarinda esas olarak idari ve icrai islere yogunlastilar.
Bundan boyle Islam, devletten nispeten bagimsiz olarak, din alimlerinin himayesin-

de gelisti(Lapidus Cilt I, 2003: 156, 189). Hayat: dinin yogurdugu bir kaliba dokme
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istegi, Islam hukukunun gelismesine yol agt1 ve bu siirecte Islam hukuku ii¢ temel
kategoriye boliindii:

[badat (rituel diizenlemeler), muamelat (toplumsal iliskileri diizenleyen kural-
lar) ve imamet (toplumsal orgiitlenme teorisi). Bu kategoriler altinda hukuk (fikih);
namaz, zekat, orug, evlilik sorunlari, bosanma, kolelik, ortaklik, bor¢lar, vasiyetler ve
diger toplumsal ve hukuki problemlerle ugrasti. Biitiin bu meselelerde Islami olma-
yan hukuk ve gelenek, Islami prensiplerle uzlastirildi. Boylece seriata son seklini ve-
ren, Islam inancina uygun hale getirilmis adet ve geleneklerdi (Lapidus Cilt I, 2003:
161).

Hz. Muhammed, peygamberligi sirasinda siyasi liderlik, hakimlik ve miiftiiliik
gorevlerini ilk yiiriiten kisi olmustur. Vefatindan sonra siyasi 6nderlik meselesi “hali-
fe” secimiyle ¢oziilmeye calisild1. Yasama ise “Kitap” ve “Siinnet’e dayanmakla birlik-
te yeni yorumlar ve uygulamalar gerektiriyordu. Adalet islerinde ilk gorev paylagimi,
devlet teskilatinin da gelismesine bagli olarak Hz. Omer zamaninda yapildi. Artan
biirokratik islemlere paralel olarak birgok yere adaleti dagitmakla gorevli hakimler
atandi. Emevi Devleti, merkeziyetci-biirokratik niteligi agir basan bir yonetim ya-
pisindaydi. Bu donemde, saf “dini devlet ideali’nden uzaklagilmistir. Adaleti dagit-
makla yiikiimlii kadilarin atanmasi valilere birakilmig; bulundugu eyaletin yasama,
ylirtitme ve yargt yetkilerini elinde tutan vali, yargt yetkisini kendisinin hukuki katibi
konumunda olan kadiya devretmisti; ancak istedigi davaya bakma hakkini ve diledi-
ginde kadiy1 azletme yetkisini kendi uhdesinde tutuyordu. Bu nedenle yargi, zaman
zaman siyasi otoritenin baskisi altnda eziliyordu. Abbasi yénetiminin himayesinde
hukukeu ve teologlardan olusan “ulema sinifi”, bir taraftan Islam toplumunun ilahi
kokenini ve amacini koruma hedefini giiderken, diger taraftan halifelerin yonetimini
ve taleplerini mesrulastirmaya caligti. Zamanla, Abbasiler donemindeki merkeziyetci
egilimin de bir geregi olarak, kadilik kurumu, valinin hukuki katipligi konumundan
ctkarilip halifeye bagli hale getirilmistir. Bagkentte de “kadr’l kudat” denen bir bag ka-
dilik makami olusturulmustur. Benzer bir gelismeye, ayni dénemde, Endiiliis Eme-
vileri (756-1031) ve Mistr Faumiler’inde de (909-1171) rastlanmisur. Eyubi Devleti
(1171-1462) déneminde Misirda “Kadr’l - Kudat” makami din hizmetleri acisindan
dénemin en yiiksek ve en 6nemli makami halini almistir(Yakut, 2005: 21-23).

Emeviler ile birlikte devlet yonetiminde Kur’an ve Stinnet’ten ¢ikarilan huku-
ki hiikiimlerin yaninda, Kur’an ve Stinnet’in, zaruret ilkesine ve farkli bolgelerdeki
yerel uygulamalar baglaminda devletin miisavirleri ve memurlar: tarafindan yorum-
lanmastyla olusan ve gelisen bir fikih (hukuk) kiilliyat: sekillendi. Buna gore devlet
gorevlileri, ser'i hukuku yerel hukuk otoritelerince tedvin edildigi sekliyle farkli bol-
gelerde uyguladilar. Abbasi halifeleri de ser’i hukukun tam olarak taninmasi ve gegerli
olmasini saglamakla, uygulanmasi bakimindan gerekli araglar: tesis etmekle birlikte
kendi 6zel kanunlarini koydular. Bu konudaki asil yasama faaliyetini Osmanli sultan-
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lart gerceklestirdiler. Onlarin olusumuna hayat verdikleri diinyevi hukuk kiilliyatina
“Kanun” ad1 verildi(Rahman, 1993: 111-13).

Biiyiik Sel¢uklu Devleti’nde (1040-1194) yargi, ser’i ve 6rfi olmak {izere ikiye
ayrilmisti. Ser’i davalara kadilar bakiyordu. Kadilar, merkezdeki kadrl-kudat’a bag-
liydilar. Asayis ve siyasi davalara bakan 6rfi mahkemelerin basinda “emir-i dad” adiy-
la anilan bir gorevli bulunmaktaydi. Selcuklu Sultani Tugrul Bey, 1055’te Bagdat’a
giderek Abbasi Halifeligini hakimiyeti altina almis, ancak halifenin dini yetkilerini
stirdiirmesine karismamistir. Anadolu Selcuklu Devleti'nde de (1074-1277) ser’i ve
orfi hukuki islere kadilar bakiyordu. Ilmiye sinifinin bast “kadr’l-kudat” unvanini
tastyan Konya kadistydi. Sehirlerde ders veren miiderrislerden ilimce en iist seviyede
bulunani, diger miiderrislerin bast olarak gosterilmis ve kendisine “seyhiilislam” un-
vant verilmigtir. Seyhiilislam yaninda diger miiderrislerin de “fetva” vermek yetkisi
vardi. Seyhiilislamin ayrica, biitiin ilmiye mensuplari arasindaki dini ve ilmi tarts-
malar1 ¢dzme ve fetva konusundaki ictihat farkliliklarini gidermek gibi gorevleri de
bulunuyordu(Yakut, 2005: 24-25).

Osmanli Devletinin kuruldugu yiizyilda, Islam diinyasinin farkli bolgelerinde
“seyhiilislamlik” ve “kadilik” makamlari mevcut olmustur. Kadi, daha ziyade ser’i ve
orfi mahiyetteki hukuki meselelerle ilgilenirken, seyhiilislam bunlarin disinda kalan
ser’i ve idari islerle mesgul olmustur.

Osmanlr'da Seyhiilislamligin Ortaya Cikis:

Seyhiilislamlik makami, Osmanlida olduk¢a kaotik bir dénem olan “fetret
devri’ni takiben toparlanma doneminde ortaya ¢ikmugtir. Fetret devri olarak anilan
dénem, 1402°den 1413’e kadar olan zaman dilimini kapsar ve bu yillar heniiz sivil
ve askeri ¢ekismenin organize bir devlete déniismekte oldugu bir dénem niteliginde-

dir(Pixley, 1976: 89).

1389-1402 yillar1 arasinda hitkiim siiren 1. Beyazit, dinsel sebeplerden ziyade
jeopolitik kaygilarla Anadoluda dogrudan fetih politikasina girismis ve bu girisim
de dindast Timur'un harekete gegmesine yol agmistir. Beyazit'in 1402'de gergeklesen
Ankara Savag’'ni kaybetmesi, olusum halindeki Osmanli devletini, Beyazit'in dort
oglu tarafindan baglatilan ve dért koldan yiiriitiilen bir i¢ savas ortamina siiriikle-
mis. Her ne kadar bu i¢ catisma ya da savas, I. Mehmet'in zaferiyle sona ermis olsa
da, 1413-1421 arasinda hiikiim siiren I. Mehmet déneminin tamamen giivenli bir
dénem niteliginde oldugu da séylenemez. Panteist ve komiinal goriislere sahip Seyh
Bedreddin’in, Diizmece Mustafa'nin meydan okumastyla yiiz yiize kalmis. I. Meh-
met, kendi egemenligine yonelik bu kalkigmalari sert bir sekilde bastirmaya caligmig
ve bu arada 1416'da Seyh Bedreddin’i idam etmekle beraber, Diizmece Mustafa'y1
bertaraf etmekte basarili olamamig. Bunun tizerine I. Mehmet, saltanatini oglu Mu-
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rad’a birakmis. Buna ragmen, ardindan yeniden canlanan ve muhalifleriyle miicadele
halinde olan bir devlet birakmustir. 1421-1451 arasinda hiikiim siiren II. Murad,
saltanatinin baglarinda sayisiz isyanla karsi karstya kalmis, bunlardan en baskint olan
Diizmece Mustafa isyanini 1422'de etkisiz hale getirdikten sonra, 1423’te kardesi
Mustafa’nin isyaniyla yiiz yiize gelmis, ancak bunu da bastirmay1 bagarmigtir. Boylece
II. Murad, kendi yonetimine yonelik en ciddi tehditleri bastirmis olmakla birlikte
tilke tizerindeki kontrolii tam olarak saglayamamis. Ayrica, kuzeni Orhan’in Bizans
destekli tehdidiyle de yiiz yiize gelmis. II. Murad, saltanat sirasinda bir yandan i¢ ve
dis tehlikelerle bas etmeye cabalarken, diger yandan toparlanmaya baslayan Osman-
Ii Devletini merkezilestiremeye gayret etmis; bunu da 6zellikle devsirme sistemiyle
olusturdugu, sultana bagliliklariyla ve Osmanli monarsisine sadakatleriyle 6ne ¢ik-
maya baglayan kapikullariyla yapmaya calismis. Ancak bu yondeki ¢abalari da, Tiirk
aristokratik ziimre ve “gaziler” arasinda memnuniyetsizliklere ve muhalefete yol a¢-
mis. Kimi Miisliiman kesimler, Seyh Bedreddin’in, sosyalist 6gretinin 6ncii niiveleri-
ni biinyesinde barindiran fikirlerinden ve onun takipgileri olan Borkliice Mustafa ve
Torlak Kemal'in goriislerinden kendilerine siginak bulmuslar ve 6zellikle Rumeli'de
devlet teskilatini zorlamaya baslamislardir(Pixley, 1976: 89-92).

Bu gelismeleri akilda tutarak, II. Murad’'in, Mehmet Semseddin Fenari’yi
(1350-1431) ilk Seyhiilislam olarak atamasina yol agan sebepleri soyle siralayabiliriz:
Birincisi, yiiksek bir Islam devleti yaratmada dine bagvurmak bir zorunluluktu. Tkin-
cisi, yiiksek dini bir makam, sultanin i¢ muhaliflerini zayiflatmak i¢in kullanilabilir-
di. Bu girisimler, II. Murad’in Islam diinyasinda Osmanlilarin kendilerini oldukga
yiiksek gormelerini sembolize etme yoniinde devleti merkezilestirme ve giiclendirme
cabasina da uygun diiser. Fenari, seyhiilislamlik riitbesinden bagka, Bursa Kadisi ve
Manastir Medresesi miiderrisi unvanlarini da uhdesinde bulunduruyordu. Bu da Fe-
nari’nin kendisini tiimiiyle seyhiilislamlik makamina &zgiilemedigini gosterir. Bu
dénemde; miitevazi niteliklerine ragmen, II. Murad tarafindan biiyiime ve gelisme
egiliminde olan Osmanli merkezi biirokrasisi icinde bir teskilatin yarauldig: ifade
edilebilir. Sinirli bir yetkiye sahip ya da niifuz sahasina sahip bas miiftiilik (sey-
hiilislamlik) makami, ayni zamanda halen bazi fetvalar almak bakimindan Kahire
ulemasina dayanmakta olan Osmanli Imparatorlugunun sinirlt giiciiniin de bir yan-
stmastyd1 (Pixley, 1976: 92).

[stanbul’u fetheden Fatih, yonetimi giiglendirme yoniinde babasi ve biiyiikba-
basindan daha fazla yetenek ve ¢aba gosterdi. 1480°de idari bir “kanunname” ¢ikar-
di. Bu metinde seyhiilislam, ulemanin bast olarak tasvir edildi. Fatih déneminde,
seyhiilislamin artan giicline ragmen, padisah onu azledebiliyordu, bununla birlikte
sultan, onun manevi otoritesinin kendisine saglayacag avantajlarinin da farkindaydi.
[lk asamada, seyhiilislamin ulemanin bast olmasi, biiyiik bir anlam ya da nem tasi-
miyordu. Ciinkil, sultan, bas vezir ve kazaskerler, biitiin miiderrislerin, miiftiilerin ve
kadilarin atanmasini kontrolleri altinda bulunduruyorlardi. Béylece Fatih, bir taraf-
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tan lider bir Miisliiman gii¢ olarak Arap imparatorluklari ve Memluklarin modeline
oykiiniiyordu ve halifeye goriiniiste benzer bir yiiksek dinsel figiiriin varligini siirdiir-
mils oluyordu. Diger taraftan, Fatil'in girisimi ya da manevrasi, devlet yapisi i¢indeki
ulemayt etkili bir seklide yonetmek bakiminda, sultanin isini kolaylastiran, dinsel ve
dinsel nitelik tagimayan ilgileri daha yakindan uyumlagtiran bir sonuca yol a¢iyordu.
Aktif otoriteden yoksun olan seyhiilislam, Divan-1 Himayun'da bir yere sahip olsa da
bu rolii, manevi otoriteye sahip bir figiir olmaktan ¢ok da 6teye gecmiyordu(Pixley,

1976: 96).

Kur’an ve Siinnet'te ortaya konan Islam’in degismez ve ebedi ilkelerine dayanan
stki ve dar bir yorumu benimseyenler veya bu yoruma yakin duranlar, koyduklar:
kanunlarin Islam Seriat'ina uygun olup olmadigindan emin olmak i¢in dini otori-
tenin fikrini alma zorunlulugu duyarlardi. Bir Islam devleti olarak Osmanli Devleti
de seriatin istiinliigi ilkesini izlemis; 6rnegin mevcut bir hiikiim degistirilirken veya
bir Huristiyan devlete kapitiilasyon verilirken mutlaka Seyhiilislamin fetvast alinirdi.
[lk Osmanlt sultanlari, hukuki diizenlemeler yaparken veya 6nemli pratik kararlar
alirken fakihlere danismiglar ve siire igerisinde seyhiilislamlik makamini kurmuslar-

dir(Inalcik, 2000: 39-40).

Her ne kadar 1481-1512 arasinda hiikiim siiren II. Beyazit ve 1512-1520 do-
neminde sultan olan I. Selim zamaninda seyhiilislamlarin agirhiginin artugina iliskin
iddialar ve goriisler olsa da, bunun kalic1 bir 6zellik ya da norm oldugu sdylenemez.
Seyhiilislam, bu tarihten itibaren hemen hemen bir yiizyil boyunca devlet idaresinin
gereklerini karsilayan bir Osmanli kurumunu temsil ediyordu. Ancak su konuda bir
tartisma yoktu: Bag miiftii veya seyhiilislam, sultana resmen bagliyd: ve onun bir
asti konumundaydi. Yavuz doneminde seyhiilislam, esas olarak bir ulema lideri ve
halen sultanin iradesine tabi bir resmi gorevli konumundaydi. Devlete hizmetinde
seyhiilislam, ne halifeye ne de Bizans ya da Greek Patrikligine benzer bir konumday-
di. Toplum ve devlet yapist icinde kendine 6zgii bir konuma sahipti. Imparatorluk
islerinde manevi bir rehberlik ihtiyaciyla birlikte devlet ile din kurumu arasindaki
cikar birligi fikrini temsil ediyordu. 1518-1542 arasinda bas miiftii, bir hukuk danig-
mani olarak kendi kapasitesi 6l¢iisiinde hizmet verdi ve yeni bir gii¢ kazanamadi. Bu
dénemde ilk kez seyhiilislam, giictinii bityiik 6l¢tide yitirdi, neredeyse tam bir siya-
sal pozisyona siiriiklendi ve kendi makamindan uzaklastirildi. Hi¢ kuskusuz sultana
ulagma kolayligina, hukuki bilgiye sahip olmanin otoritesine ve 6miir boyu gorevde
kalabilme bakimindan belli bir giice sahipti. Ancak seyhiilislamin giicii, sultan et-
kileme kapasitesine dayaliydi. Buna gore, dinsel hukukun herhangi bir dogrudan
uygulamasina bagvurabilen gercek bir otoriteden ziyade manevi itibar goren bir ko-

numdaydi(Pixley, 1976: 93-6).
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Osmanlrda Ilmiye Sinifi ve Seyhiilislamlik Makaminin Geligimi

Osmanli Devletinin kurulusundan itibaren gecen ilk yari ytizyilda herhangi bir
[slami 6gretim gelenegi yoktu. Oysa Osmanli Devleti kuruldugu zaman Islam Hu-
kuku, hem 6zii hem de kurumlari bakimindan tesekkiil etmisti. Bundan dolayidir
ki, yeni medreselere disaridan miiderris getirmek gerekmistir. Ancak 1500’lere ge-
lindiginde, Osmanli 1mparatorlugunun kendisi de 6nemli bir bilim ve kiiltiir mer-
kezi haline gelmistir. Medreseler, resmen bagimsiz olmalarina ragmen, 16. yiizyil-
da gercek bir imparatorluk kurumuna benzemeye baglamislar, tayinler ve miifredat
programlari bakimindan sultanin denetimi ve otoritesi altna girmiglerdir (Imber,
2006: 295-99). Bu dénemde bir medrese mezununun 6niindeki ti¢ kariyer secenegi;
katiplik, miiderrislik ve kadilikti. Osmanli hukuk sisteminde miiftiilerin yerini belir-
lemek daha zordur. Istanbul Miiftiisii, 16. yiizyil icinde, sadece seyhiilislam olmakla
kalmayip ayni zamanda dini ve hukuki hiyerarsinin zirvesinde yer almistr. Kadilar
da hukuki sorunlar hakkinda miiftiilere danisabilirdi. Halk da her konuda miiftiiye
akil danisabilirdi. Bu konumlariyla miiftiiler, Islam dininin ve hukukunun atalardan
miras kalmis normlarini, ¢agdas toplum sorunlarina uyarlamakla hayati bir rol oy-
namiglardir. Bir anlamda seyhiilislamlarin otoritesi o kadar biiytikeiir ki, sultanlar ve
onemli devlet adamlart bile, siyasi eylemlerin mesrulugu hakkinda onlara danigmak
ihtiyacini hissederlerdi. Ancak, diger yandan da neredeyse tiim konularda seyhiilis-
lamlar, sorulan sorulara sultanin veya bagka bir yetkili makamin istedigi yonde cevap
verirlerdi. 17. Yiizyila gelindiginde, yle bir durum ortaya ¢ikmistir ki, kendilerinden
beklenen cevabi vermeyi reddeden seyhiilislamlar makamlarini kaybedebiliyorlar-

di(Imber, 2006: 307-316).

Bir Miisliiman hiikiimdarin en asli gorevi, seriatt muhafaza etmek olmustur.
Osmanli doneminde seriatt koruyan kurumlar, 6nceki donemlere kiyasla hiikiimdara
daha yakin olmuglardir. Hanefi mezhebini veya fikhini benimseyen Osmanlilar, bu
okulun hukukcularini atamislar ve ticretleri de devlet tarafindan 6denmistir. Osman-
lilar siyasal, askeri ve biirokratik topluluklara paralel resmi bir ulema toplulugu da
(ilmiye) kurmuglar. Kadilar gibi miiftiiler de yasalari yorumlamak i¢in atanmuglar ve
bas miiftii konumundaki seyhiilislam, dinsel diizenin en yiiksek mevkideki sahsiye-
ti olmugtur. Hourani’ye gore, seyhiilislamin sultanin yiiksek memurlarindan olusan
Divan’in bir {iyesi olmamasi, onun nispeten sahip oldugu yargt bagimsizliginin, ik-
tidar sahiplerini sinirlama ve onlara ihtarda bulunma yetkisinin belirtisiydi (2007:
272).

Osmanli Imparatorlugunda seyhiilislamin da mensubu oldugu “Ilmiye Sinifi”,
ti¢ kategoriye ayriliyordu; bunlardan miiderrisler 6gretimle, miiftiiler fetva vermekle
gorevliyken kadilar yargi fonksiyonunu yerine getiriyorlardi. Ilmiye sintfinin kendi
arasindaki hiyerarsi zamanla gelismis; I. Murat devrinde Bursa kadisina “kazasker”
unvani verilmis, Istanbul’un fethinden sonra II. Mehmet Istanbul kadis: ile kazaske-



3494 / CEVDET YAVUZ'A ARMAGAN Yiikesel

rin makam ve gorevlerini ayirmis, 1470°de Istanbul miiftii ve kadist da iki ayr1 ma-
kam haline getirilmis ve Istanbul miiftiisii sonralar1 “Seyhiilislam” unvanini almistir
(Ortayl, 1994:12). Osmanlrda ilmiye sinifina mensup olanlari ifade eden ulemanin
[slam hukukunun yorumcusu ve uygulayicist olarak ikili bir rolii vardi. Bunlardan
ilkini miftiler yerine getirirken ikinci gorevi kadilar yapardi. Ulemanin bagt sayi-
lan ve bas miiftii konumunda bulunan seyhiilislam, seriat alanina giren her tiirli
sorun hakkinda genel kabul goren eserlere dayanarak fetva verirdi (Inalcik, 2003:
178-79). Osmanlrda hukuku korumakla ve 6gretmekle yiikiimlii olan miiesseseler
ise medreselerdi. Ancak hukuku uygulamakla gorevli makam sahipleri ise, miiftiiler
ve kadilardi. Miiftii, goriis veren veya fetva yayimlayan bir fikih bilgini konumunday-
di. Hitkiimdardan siradan kullarina kadar herkes, ondan hukuki konular hakkinda
gorils isteyebilirdi. 15. yiizyildan itibaren goreve atamayla gelen bir devlet memuru
statiisiinde olan miiftii, ilahi hukuk ile kisilerin giindelik isleri arasinda aracilik eden
bir makam sahibi olarak, ulema icinde eser yazan fikih bilginlerinden sonra gelen
bir yere sahipti. Yiiriitme ve uygulama giicti bulunmayan miiftiiniin fetvasinin, bir
kad1 veya bagka bir yonetici tarafindan hayata gecirilmesi veya kanunlagtrilmas: ge-
rekirdi (Imber, 2006: 293). Miiftiiler, vermis olduklari fetvalar ile esas olarak Islam
hukukunun mevcut kurallarini, dénemlerinin meselelerine uyarlamakta biiyiik bir
rol oynamiglardir.

Osmanlida ilmiye teskilatinin, miftiliigiin ve seyhiilislamligin ortaya ¢ikisla-
rindan itibaren devlet tarafindan 6rgiitlenmis olmasi, devlet-din, sultan-seyhiilislam,
hiikiimdar-ulema iligkisini anlamakta bir anahtar islevi goriir. Islam devletlerinde
“kanun” koyan kimse, ihdas ettigi kanunun Islam Ser'iatina uygun oldugundan
emin olmak i¢in her zaman dini otoritenin gdriisiinii almak zorunlulugunu duymus-
tur. Bir Islam devleti olarak Osmanli devleti, esas olarak ser’iat’in tisttinltigt ilkesine
bagli kalmug; ilk Osmanli sultanlari, hukuki kurallar ihdas ederken, bazi énemli si-
yasi kararlar alirken fakihlere danigmiglar ve daha sonra ayni amaca yénelik olarak
seyhiilislamlik makamini kurmuglardir. Ozellikle Fatiiden sonra devlet yonetimine
iligkin hususlarin, kanun yapma faaliyeti bakimindan Sultan’in uhdesinde oldugu
kabul edilmigtir. Osmanlilar'dan 6nce kodifiye edilmis bir kanun kiilliyat: gliniimiize
intikal etmemigse de, temel kurallari formiile eden sultani emirler, ser’iat’in yaninda
bir orfi hukuk alani olusturmustur. Fetva miiessesesi, her zaman kamu islerine yeterli
olamamigstir. padisah tarafindan ihdas edilen hiikiimler, bazen ser’iat’a uygun diigme-
se bile, sonugta sultan otoritesinin varliginin ve devaminin zorunlu bir sonucu olarak
uygulamaya konmustur (Inalcik, 2000: 39-41).

Osmanli yonetim yapisinda seyhiilislamlar, saygin bir otoriteye sahip olmuslar;
sultanlar ve 6nemli devlet adamlari, bazi siyasi karar ve eylemlerine megruiyet kazan-
dirmak igin onlara danigmak ve fetva istemek ihtiyaci duymuslardir. Ornegin, 1416
yilinda Seyh Bedreddin’in idamin1 saglamak iizere Iranli bir molladan fetva alinmis-
ur. Benzer sekilde, 16. Yiizyilda Safevilere karst acilan savas, Kanuni Sultan Siiley-
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man’'in oglu Bayezid’i katlettirmesi, 1570’te Kibris'in kusatilmasi ve 17. Yiizyilda sul-
tanlarin tahttan indirilmesi gibi vakalar, fetvalarla megru kilinmaya calisilan eylemler
olmustur(Imber, 2006: 316-17). Seyhiilislamlik makaminin, Osmanli diizenindeki
asil islevinin “mesruiyet kazandirma” oldugunun temsil edici bir anlatimini agagidaki
alintida da gorebiliriz:

Zaten 1331 yilinda Orhan Gazi tarafindan Iznik'te agilan ilk medreseyle birlik-
te Osmanli siyasal iktidarini megrulastirma gérevini yiiklenmis bulunan ulema, bu
statiisine fatih Sultan Mehmed zamaninda resmiyet cercevesinde yerlesti. Sultan,
rejimin temeli olan Islam’in, imparatorluk genelindeki kurumlasmis en iist makami
seyhiilislamlig1, Bizanstaki patriklik makaminin statiisiine benzer bir bi¢cimde 6r-
giitleyerek kendisine bagladi. Béylece o, yalniz siyasal otoriteyi degil, dini otoriteyi
de kendi sahsinda temsil ediyordu. Bu, fetva kurumunun ve ilmiye 6rgiitiiniin bagt
sifattyla seyhiilislami araci kilarak, Osmanli Imparatorlugu’nda, en alt kademesinden
en iisttekine biitiin kurumlariyla Islam’in, bizzat Osmanli siyasi ve idari sisteminin
i¢ine alinmasi, dolayistyla merkezi yonetimin ve padisahin emrine verilmesi demek
oluyordu. Bu suretle Islam’in temsilcisi olan ulema, baskent kadisindan tasradaki
siradan bir imama kadar, bir daha ayrilmamak tizere devlet kontroliine aliniyordu

(Ocak, 1998:93).

Zaten Osmanli resmi ideolojisinde de padisah, devletin bagi olarak en iist siyasal
otoriteyi temsil ediyorken, seyhiilislamlik makami araciligiyla kurumlagmis dinin
hamisi konumunda olup halife-sultan sifatryla Islam’in ve miiminlerin bas1 statiisiinii

sahsinda topluyordu(Ocak, 1998: 85).

Her ne kadar birtakim 6nemli kararlar alinmadan 6nce seyhiilislam, sultan ta-
rafindan saraya ¢agrilsa veya megveret meclisine davet ediliyor olsa bile, bu, seyhiilis-
lamin Osmanli yonetim yapisi iginde biiyiik bir yetki veya icra giiciine sahip oldugu
anlamina gelmiyordu. Inalcika gore;

Seyhiilislamin siyasi bir iktidari yoktu. I. Selim’in saltanatinda hirsizlikla sugla-
nan 150 hazine gorevlisine 6liim cezasi verilmesi tartisma konusu olmus, seyhiilislam
Ali Cemali Efendi hitkmiin seriata aykirt oldugunu ileri siirerek sultanla goriisme
talep etmigti. Otoriter bir padisah olan yavuz Sultan Selim, onun araya girmesine
ofkelenerek, seyhiilislama, sozlerinin, “padisahin siyasi iktidarini ¢igneme” anlamina
geldigini, “kimsenin sultanin emir ve yasaklarini sorgulama hak ve yetkisine sahip
olmadigini” séylemistir(2003: 100).

Devlet i¢inde vezir-i azamdan bagimsiz en biiyiik siyasi giicii, ulemadan Anado-
lu ve Rumeli kadiaskerleri temsil ediyordu. Kadi ve din adamlarini atama ve azletme
yetkisini ellerinde bulunduran kadiaskerler, bir anlamda Islami hukukun uygulanma-
sinda sorumlu devlet memuru konumundaydilar. Seriat alanina giren davalarda son
hitkmii onlar verirlerdi. Ulemanin bagi olan seyhiilislam, hiikiimet tiyesi sayilmazdi,
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idari-icrai yetkisi yoktu. Idarede tarafsiz kalabilmenin miimkiin olmadig: inanciyla
[slam hukukunun tarafsiz yorumlanmast gérevi miiftiilere birakilmisti. Seyhiilislam,
sultanin [slam cemaatinin bagi, imami sifatiyla dini yetkilerinin mutlak temsilcisi
say1lm1§t1r(inalc1k, 2003: 101-103). Bagka bir deyisle, Osmanlilarda ulema, kapsaml:
devlet biirokrasisinin bir par¢astydi. Dini daireler, yapinin en tepesinden yerel dii-
zeydeki cami gorevlilerine kadar bir hiyerarsi olusturmaktaydi. Seyhiilislam dairesi,
dini mertebelerin en yiiksek olaniydi. Seyhiilislamdan sonra kadiaskerler, bunlarin
ardindan da imparatorlugun biiyiik sehirlerindeki bir¢ok yiiksek kadilik gelmektey-
di. Seyhiilislam ile birlikte bunlar, yiiksek din adamlart sinifini olusturmakeaydilar(-
Zubaida, 2008: 97-102).

Osmanli Imparatorlugunda yargt islerinin ¢ogu, yaygin kanaatin aksine, kadi
mahkemeleri ve seriat tarafindan degil; loncalarin, asiretlerin, siilalelerin ve kilise
mahkemeleri ile hitkiimdarlarin veya temsilcilerinin mahkemeleri tarafindan gergek-
lestiriliyordu. Ayrica, aninda verilen hitkiim ve cezalar da asker ve zabitalar tarafindan
infaz ediliyordu. Zamanla miiftiiler de Osmanli yarg; siirecine katlmis oldular. Fetva
icin her bolgeye bir Hanefi miiftii ataniyordu. Ancak yerel niifusun mensubiyetine
bagli olarak diger mezheplerden de yerel olarak belirlenmis miiftiilerin de bazi olay-
larda fetvasi arantyordu. Osmanli sisteminde miiftii atamalari, kadilarinki gibi hiye-
rarsik bir nitelik tasimiyordu ve dogrudan bir denetim de yoktu. Birgok ilim adami,
kendi sadik takipgilerini gayri resmi olarak miiftii yapabiliyorlardi. Bir¢ok kadinin,
vermis olduklari kararlarda miiftiileri referans ve kaynak géstermesinin yaygin bir uy-
gulama halini almasiyla birlikte, miiftiiler de bir anlamda yarg siirecine dahil oldular.
Miiftiiler, aynt zamanda bazi 6nemli ve karmasik davalara bakabiliyorlardi ve vermis
olduklari kararlar da kadilar tarafindan onaylaniyordu(Zubaida 2008: 105-106).

Kadilar, Osmanli hukuk diizeninde hukukun giinliik olagan uygulanmasindan
sorumlu olmakla birlikte, hukuki i¢tihatlar olusturmak bakimindan herhangi bir rol
oynamadilar. Ciinkii, kadilarin belli bir davada vermis olduklari kararlar baglayict
oldugu halde daha sonraki davalar bakimindan emsal teskil etmiyordu. Kadilar tara-
findan tutulan kayitlar veya siciller, hukuki olmaktan ziyade idari agidan 6nem tasi-
yordu. Miiftiilerin kadilar tarafindan sorulan sorulara verdikleri fetvalar, baglayici bir
nitelige sahip degildi. Miiftiintin kendisi herhangi bir infaz yetkisine sahip olmadig:
gibi, vermis olduklar1 fetvalar da infaz edilebilir bir karar niteliginde degildi. Osmanlt
yonetim ve hukuk diizeninde kadilarin hiyerarsisine paralel bir miiftiiler 6rgiitlenme-
si bulunmamakla beraber, Istanbul miiftiiliigii bu durumun disinda kaliyordu. Miif-
tiiliik, 16. Yiizyilin ortalarinda Osmanli yargt hiyerarsisinin en riitbeli makami haline
gelmistir. Daha sonraki zamanlardaki “seyhiilislam” unvaniyla Istanbul Miiftiisiiniin
temel gorevi, basta padisah olmak tizere vezirler, diger yoneticiler, kadilar ve halktan
kisilerce sorulan sorulara iligkin fetva yayimlamakti. Kanuni déneminin tinlii seyhii-
lislam1 Ebussuud’'dan sonra bu makam, ana yargisal otorite kaynag haline geldi. Ilk
kez Ebussuud tarafindan fetvalart yayimlama siireci, belli bir sisteme kavusturulmus-
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tur. Ancak, biitiin bunlara ragmen seyhiilislam bir kadi degil, bir hukuk danigma-
ntydi. Bu sifatiyla higbir zaman Divan-1 Himayunda bulunmamis olmakla birlikte
tavsiyelerini ve goriislerini bir kanuna temel tegkil etmek tizere padisaha sunma im-
kanina sahipti. Cogu zaman padisahlar da aldiklar1 bazi kararlart veya attiklart kimi
adimlar1 megrulagtirmak tizere seyhiilislamlarin fetvalarini alirlardi. Ayrica, kadilarin
ve miiftiilerin, yargi¢ ve hukuk danigmanlig: sifatlar1 yaninda, onlarin Miisliimanlari
dogru davraniga yonlendirmek ve zorlamak gibi yari-din adamlig: gibi bir konumlar:
da s6z konusuydu(Iimber, 2004: 11-20).

Islamda fetva, sadece bazi karmasik davalarda hukuku aciklama, yorumlama ve
uygulama aract islevi gormemis; ayni zamanda bir hukuk kitabina bakma konumun-
da olmayan halk i¢in bazi hususlari basit sekilde aciklamak icin de kullanilmistir. Ay-
rica, ¢ogu zaman ihtilaflarin, mahkeme yerine bir miiftii fetvast uyarinca ¢dziimlen-
meye ¢alisildig1 da olmustur. Fetvalar, dini inanglar ve uygulamalar hakkinda oldugu
gibi, giiniimiizde 6zel hukuk ve kamu hukuku alanina girebilecek meselelere iliskin
de olabilmistir. Ornegin savas ve baris, idari onlemler ve yenilikler, vergi ve ceza
hukukuna iliskin hususlar, gorevlilerin idami ve sultanin tahttan indirilmesi gibi.
Devlet isleri hakkindaki fetvalar, genellikle sultan, vezir ya da baska bir yiiksek devlet
gorevlisi tarafindan yapilmus fiillere iligkin olup bu tiir fetvalara yonelik talep, 17. ve
18. yiizyilda artmistir. Bu gelismede, merkezi hitkiimetin kendi eylemlerini hukuki-
lestirme ihtiyacini duymast da etkili olmugtur. Osmanli seyhiilislamlar1 ve miiftiile-
ri, yalnizca geriat hukukuna dayanan fetvalar vermemisler; ayni zamanda dinsel bir
mahiyeti bulunmayan hususlara iligkin olarak da fetva vermislerdir. Bircok Osmanli
fetva derlemesinin sonuna konan ayri bir fasilda orfi nitelikteki devlet kanunu veya
padisah fermanlariyla diizenlenen zirai ve feodal konular islenmis, ayrica vergi, ceza
isleri ve muhakeme usulii gibi ser’i olmayan hususlarda da fetva verilmistir(Heyd,
2002: 92-4).

Fetvalar, 6zel ve genel olarak ikiye ayrilir. Ozel fetvalar, halktan kisilerin ser’i
bir konu hakkindaki sorularinin ¢6ztimii icin, fetvahaneye bagvurarak aldiklari fet-
valardir. Genel fetvalar ise, padisahin, veziri azamin istekleri iizerine verilenleri ifade
eder. Genel fetvalar icinde en 6nemlileri, kanunlarin ser’i bir mesnede kavusturulma-
st konusunda olanlardi. Kanunlarin, geriattan kaynaklanmasalar bile, seriatla uyum
iginde olduklarinin gosterilmesi cok 6nemseniyordu. Ozellikle toprak ve vergi konu-
larindaki orfi kanunlarin, fetvalar ile seriata uygunlugunu géstermeye 6nem verilirdi.
“Mesruiyet”, “siyaseten katl”, savas ve baris gibi konular da genel fetvalarin kapsami
icindeydi(Yakut, 2005: 33-6).

Tarih boyunca Islam ulemasinin, genel olarak, Islam hukukunu degisen kosul-
lara uydurmakta ve onu yeni goriislerle zenginlestirmekte 6nemli bir rol oynadigt
soylenebilir. 18. Yiizyilda; Osmanlinin ciddi toprak kaybina ugramasi, Hiristiyan uy-
garlig1 kargisinda gerilemesi ya da zayiflamasi, Miisliiman niifus ve topraklarin Hiris-
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tiyan egemenligine birakilmast gibi yeni olaylar ve tehditler kargisinda yeni 6nlemler
almak zorunda birakt. Ciinkii ortaya ¢ikan yeni durumun bazi 6zellikleri, genel ge-
cer Islami kurallara agik¢a aykar1 bir nitelik tasiyordu (Levis, 2002:35). Seriat’a uygun
diismeyen kurallart alinmasinda, seyhiilislam tarafindan verilen fetvalar 6nemli bir
megruiyet kaynagi olusturuyordu. Zaman iginde gerek yetki gerekse sistem i¢indeki
konumu zayiflasa da “mesruiyet” saglama konumunu muhafaza etmesinin 6zlii bir
anlatmini agagidaki alinudan da gorebiliriz:

Tanzimat stirecinde hiz kazanan siyasal uzmanlagmanin bir sonucu olarak, sey-
hiilislamlik makaminin yetkilerindeki sinirlama da artu. Bilindigi gibi adalet ve egi-
timle ilgili yeni diizenlemeler igerisinde yer almamakla birlikte ser’iye mahkemeleri,
medreseler gibi geleneksel bazi kurumlarin tist mercii olma konumunu siirdiirebildi.
Ayrica fetva verme yetkisini korumasina ragmen, bu yetkiyi Meclis-i Vukela iiyesi
olarak, devletin igindeki somut bir makamdan kullanmasi, fetva bagimsizligini kay-
betmesine ve kurumun devletin biirokratik-merkeziyet¢i denetimi altina girmesine
neden oldu. Bu gelismenin bir sonucu olarak devletin genellikle ser’i diizenlemelerde
dini megruiyete ihtiya¢ duyarak seyhiilislam fetvasina bagvurdugu goriiliir. Nitekim,
Tanzimat Fermant'nin ilanini takiben gayrimiislim tebaadan alinan cizye konusunda
onemli diizenlemeler getirilirken, uygulamanin ger’i bir konu olmasi nedeniyle sey-
hiilislamdan da fetva alinmisti (Yakut, 2005: 177-78).

Karpat'a gore, her ne kadar Osmanli yasalari, geriattan kaynaklanmis veya ona
uydurulmus olsalar da, Osmanli devlet adamlari, dinin hitkiimlerinden ¢ok, giinliik
yasamin siyasal ve sosyal kosullarina gére davranmuglardir. Ancak, resmi olarak geri-
at'a uygun davranmaya da caligmiglardir. O zamanlar, yasanin ti¢ kaynagini olusturan
seriat, kanunname ve orften son ikisi, kullarin giinlitk yasamini yakindan etkileyen
daha diinyevi bir kokene sahipti. Osmanli hitkiimdarlari, siyasal, sosyal ve ekono-
mik hayattaki davransglariyla inang arasinda ¢ikabilecek muhtemel catismalardan
rahatsizlik duyduklarindan, 15. Yiizyilda devlet icraatinin inang ilkelerine uygunlu-
gunu belirlemek tizere, sonradan “Mesihat” veya “Seyhiilislamlik” makamini ihdas
etmiglerdir. 16. Yiizyildan itibaren Seyhiilislam, biirokratik yapinin bir unsuru haline
gelerek devletin kararlarinin geriata uygunlugunu sorgulamadan onaylamistir. Seyhii-
lislamlik makamina, popiiler ve alayci bir isim olan “fetvahane” ad: takilmis olsa da,
niifusun ¢ogunlugu, seyhiilislamin hiikiimetten ayr: olarak inan¢ adina konugtugunu
disiintiyordu(2004: 33). Seyhiilislamlik makaminin Osmanli yonetim pratigindeki
yerini ana hatlartyla aciklayan asagidaki metne gore,

Gergek sudur ki, klasik Osmanli Devleti’nde din i devlet teorisinin devleti din-
den ayrilmasi imkansiz bir varlik olarak géstermesine ragmen, pratikte devlet her
zaman ¢ikarlart dogrultusunda serbestce hareket etmis ve gerektigi zaman eylemleri-
ni yasallastirmak icin dine bagvurmustur. Dinin sozciisii halife degil, seyhiilislamdu.
Seyhiilislam ise kendi alani i¢inde istedigi gibi hareket etmekte teorik olarak serbestti
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— bu ozgiirliigiinti devlete meydan okumadan kullanmasi sartiyla...Devleti kontrol
eden herhangi bir ziimre seyhiilislamlik makamini politik tstiinltglinii yasallagtir-
mak i¢in kullanabilirdi.; ipki Mithat Paga ile Jon Tiirkler'in Seyhiilislamdan kendi
sectikleri padisahi onaylamasini istedikleri zaman yapuiklari gibi(Karpat, 2001: 413).

Osmanli pratiginde seriat, bugiinkii anlamda 6zel hukuk ile kamu hukuku ara-
sinda kesin bir sinir ¢izmiyordu. Mahkemeler, hiikiimlerinde padisah emirlerinin
yant sira ser’i hiikiimleri ve fetvalari esas aliyordu. Kanunname, ferman, adaletname
ve yasakname gibi padisah buyruklari, seriatin bir parcast olarak goriiliiyordu. Seriat,
“ilahi olarak emredilmis insan davranig modeli” anlamina geliyordu. Tanzimat 6nce-
sinde “dini” ve “yazili” hukuk bir arada yorumlanirken, hukuk ve idare alaninda mo-
dernlesme ¢abalarinin yogunlastigi Tanzimat doneminde bunlar, birbirinden ayri iki
alana déniismiis ve boylece giiniimiiziin modern hukuk diizenlerinde basat bir yere
sahip 6zel hukuk-kamu hukuku ayrimi belirginlesmeye baslamistir. Tanzimata kadar,
uygulamada adalet ilkeleri olarak gériiniirlitk kazanan hukukun temeli, esas olarak
ilahi vahyin kaynaklarinin yorumuna dayaniyordu. Ancak hukukgularin “praksisi”-
ne temel olusturan fikih metodolojisi, devlet yonetimiyle iliskiler, ulemanin cesitli
gerceklik diizeyleriyle calismasini saglayan tasavvuf diinyasi, hukuk uygulamasinin
kapsamini esnetip genisletiyordu. Tanzimat'a kadar ulema hiyerarsisinin tepesinde
yer alan seyhiilislam, dini ve diinyevi nitelikli politikalar arasinda koprii kuran giiclii
bir figiirdii. Tanzimat sirasinda ulemanin bulundugu mevkilerin ¢ogu giderek dinsel
bir sifau ve iglevi bulunmayan devlet gérevlileri tarafindan doldurulmaya bagladi(-
Mardin, 2011: 44-8).

SONUC

Osmanli toplum yapisinda basta Sultan olmak {izere iist diizey yoneticilerin,
bazi konularda goriis veya icazet almak tizere “Seyhiilislamlik” makamina bagvurmus
olmalari, s6z konusu makamin sistem icinde hiyerarsik bir tist konumunu isgal ettigi
anlamina gelmemektedir. Osmanli padisahlarinda her zaman halifelik sifati sultanlik
statlisine gore arka planda kalmigtr. Diinyevi iktidart sembolize eden sultan roli-
niin baskinlig kargisinda seyhiilislamlik makaminin da ikincil bir konumda kalmig
olmasi olagan karsilanmalidir. Ciinkii, Osmanli devleti, bazilarinin ileri stirdiigii gibi
teokratik karakterde bir devlet degildi; din adamlar: tarafindan salt dinsel kurallara
gore yonetilen bir durum s6z konusu olmamugtir. Osmanlr’da birgok seyin din adina
yapildiginin dile getirilmis olmasi, gerceklikte bir¢ok seyin hakikaten dinsel bir nite-
lik tasidigr anlamina gelmiyordu. Ustelik bazt seylerin din adina gerekgelendirilmesi
veya ser’i hukuk tizerinden megrulastirilmasi ile ilahi veya ruhani mahiyetteki husus-
lar birbiriyle karistirilmamalidir.

Osmanlt hukuk diizeninde ser’i hukuk yaninda orfi hukuk vardi. Ayrica, farkls
milletlerin ve yerel topluluklarin toplumsal hayatinda dirlik ve diizenin saglanma-
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sinda gesitli 6rf ve adetlerin mevcudiyeti s6z konusuydu. Bunlarin yani sira, [slam
bilginlerinin eliyle “hukukeulari hukuku” olarak gelisen ictihat hukuku da tama-
men dinsel bir nitelige sahip degildi. Miiftiilerin ve seyhiilislamlarin ¢esitli konular-
da vermis olduklar1 fetvalar, ilk bakista dinsel bir goriiniim sunmus olsa da, bunlar
esas olarak diinyevi meselelere iligkin olmuslar ve bu nitelikleriyle cogunlukla sekiiler
ozellikler gostermistir.

Osmanli diizeninin stirdiiriilmesinde seyhiilislamlik makami ¢ok 6nemli bir
yere sahiptir; yonetime vermis oldugu diistinsel ve ideolojik destekle mesruiyet sag-
layici islev géren Makam, mevcut sistemin adil oldugu ve seriat’a uygun diistiigii ko-
nusunda kamusal bir kanaatin olugsmasina da ciddi katkilarda bulunmustur. Ayrica,
sultandan kadiya kadar yonetim mevkilerinde bulunanlarin ve halkean kimselerin
gesitli hususlarda ve uyusmazliklarin ¢oziim siirecinde fetva almak iizere miiftiilere ve
seyhiilislamlik makamina bagvurmalari da egemenlik iligkilerinin siirdiiriilmesinde
ve yeniden tiretilmesinde fonksiyonel bir deger tasimistir. Sonug itibariyle seyhiilis-
lamlik makamin baskin karakteri, egemenin kararlarina ve uygulamalarina megruiyet
saglayict islevi olmustur.
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